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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n° 0306001/2025/SEPLAGE.

O presente processo tem por objeto a AQUISICAO DE KITS DE BRINQUEDOS PEDAGOGICOS,
DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS UNIDADES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO
QUE OFERTAM EDUCACAO INFANTIL, CONFORME AS DIRETRIZES DO PLANO DE ACOES
ARTICULADAS - PAR, COM RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO — FNDE.

1. ORGAO GERENCIADOR DA ATA

Orgio/Entidade: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO — SEMED.
1.1. Orgios Participantes:

A) SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO — SEMED.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL:
Decreto Municipal n® 017/2024, Lei Federal 14.133/2021 e Lei Federal n° 123/2006 e alteragdes posteriores.

Este documento busca centralizar e justificar informagdes referente ao planejamento da licitagdo em questdo.

Ao longo deste estudo sera abordado pontos pertinentes a tramitagdo e solugdes que sejam vantajosas a

administra¢ao.
Art. 18, lei 14.133/2021 § 1° O estudo técnico preliminar a que se
refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo
da viabilidade técnica ¢ econdmica da contratago(...)
2.1.NATUREZA DOS BENS:

Os itens referentes a aquisi¢do em tela que compdem o objeto a ser contratado ¢ caracterizado bens comuns:
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo Termo de
Referéncia, por meio de especificacdes usuais de mercado, conforme o art. 6°, inciso XIII da Lei
n°14.133/2021. Portanto, a definicdo de “bens e servigos comuns” inclui o simples, o padronizado, o rotineiro
e ainda os que possam ser objetivamente descritos, sendo este, também, o entendimento do Tribunal de Contas

da Unido.

Esta aquisic@o apresenta caracteristicas de fornecimento de material permanente, desta forma esta devidamente
amparada pelas especificagdes do Instrucdo Normativa DG n. 107/2024 (CNJ) e estd em conformidade com a

Lein°14.133/2021

2.2. NATUREZA DA CONTRATACAO:
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A presente aquisi¢do possui natureza de fornecimento SEM CONTINUIDADE, estando, portanto,
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devidamente amparada pelas disposi¢cdes do art. 105 da Lei n® 14.133/2021. Trata-se de contratacdo de
fornecimento ndo continuado, sem carater de monopolio, com vigéncia de 12 (doze) meses, ndo havendo,

assim, possibilidade de renovagdo dos quantitativos.

3. PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

A elaboragdo do Plano Anual de Contratagdes tem como objetivo alinhar as propostas de aquisicdes das
secretarias e ordenadores de despesas as reais necessidade, além de identificar oportunidades de economia e
melhoria nos processos de trabalho. O plano de contratagdes fortalece a governanga e a gestao das aplicagdes
dos recursos publicos, atendendo aos principios da transparéncia e da prestacdao de contas, permitindo mitigar

riscos relativos ao processo de compras.

A elaboracao do Plano Anual de Contratacio referente ao exercicio de 2025 ainda esta em curso, haja

vista a auséncia deste documento no Portal Oficial de Transparéncia do Municipio.

4. MOTIVACAO/OBJETIVO

A presente solicitagdo tem como fundamento o cumprimento das obriga¢des pactuadas no Termo de
Compromisso Emendas n® 971298-8 — Emenda Parlamentar n° 36920016/2024, firmado entre o Governo
Federal, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), e o Municipio de Castanhal,
com repasse de recursos financeiros oriundos de Transferéncia Direta, via Sistema Integrado de

Monitoramento, Execucdo e Controle — SIMEC/MEC, médulo PAR 4.

O objeto da pactuacdo trata-se da aquisi¢do de brinquedos ludicos, os quais serdo destinados as seguintes

unidades educacionais da rede publica de ensino infantil:

1. Creche Municipal Maria Ruth das Chagas Cravo
Creche Benedito Rufino da Silva

Creche Municipal Sara de Souza Aratjo

Creche Francisco Bahia de Aguiar

CMEI Cleu Maxson Silva Freitas

Creche Municipal Jane Meyre Neres Lameira

EMEI Comunitaria Crianga Esperanca

S A U B

Creche Prof. Anténio Martins de Araujo

A aquisicdo dos referidos bens atende ndo apenas a uma exigéncia legal e contratual, mas principalmente a

uma demanda pedagdgica estratégica, tendo em vista que os brinquedos constituem ferramentas fundamentais

para o desenvolvimento integral das criancas, abrangendo aspectos cognitivos, motores, emocionais € sociais.

O ato de brincar, além de promover o bem-estar ¢ a expressdo emocional da crianga, favorece a inclusdo, a
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socializag¢do e a construcdo de vinculos interpessoais saudaveis, proporcionando um ambiente escolar mais
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acolhedor e estimulante.

Ressalte-se que os brinquedos ludicos também funcionam como importantes recursos didatico-pedagogicos,
facilitando a implementacdo de metodologias de ensino inovadoras e contribuindo com o planejamento

pedagogico das equipes escolares. Tais materiais complementam o acervo das unidades educacionais,

potencializando o processo de ensino-aprendizagem na etapa da Educacdo Infantil (idades de 3. 4 € 5 anos),

conforme as diretrizes curriculares nacionais. Importa ainda destacar que, até o presente momento, 0

Municipio nfo possui processo licitatorio vigente ou saldo contratual para aquisicao destes itens, o que
reforca a necessidade premente da contratacdo, sob pena de descumprimento do Termo de

Compromisso e prejuizo a politica piiblica de atendimento a primeira infancia.

Diante do exposto, a aquisicdo dos brinquedos ludicos revela-se imprescindivel e estratégica, contribuindo

significativamente para a promocdo de uma educacdo infantil de qualidade, inclusiva, participativa e

humanizada, em consonincia com os objetivos da politica educacional municipal.

4.1.PROBLEMATICA A SER RESOLVIDA (SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO):

A inexisténcia de processo licitatorio vigente ou saldo contratual apto a aquisi¢do dos brinquedos Iudicos
destinados as unidades de educag@o infantil da rede ptiblica municipal compromete o cumprimento do Termo
de Compromisso n° 971298-8, firmado com o FNDE, e coloca em risco a execugao de politica publica essencial

voltada ao desenvolvimento integral na primeira infancia.
Atualmente, muitas unidades educacionais enfrentam dificuldade em:

e Trabalhar habilidades socioemocionais de forma Iudica e segura;

e Proporcionar momentos de socializagdo, inclusdo e interagdo entre as criangas em ambientes
estimulantes;

e Desenvolver atividades educativas que favore¢am o desenvolvimento motor, cognitivo e social das

criangas;

Tal cendrio, se ndo solucionado com celeridade e observancia a legalidade, podera ensejar:

e Inadimplemento contratual,

e Perda de recursos federais €;

e Prejuizo direto as criancas atendidas,

e Violacdo ao principio da continuidade do servico publico e o dever constitucional de garantir educacio

de qualidade, inclusiva e humanizada.

4.2.RESULTADOS PRETENDIDOS
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Com a implementagao do projeto de aquisi¢ao de brinquedos para as unidades educacionais, o0 municipio busca
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alcangar:

* Melhor Atendimento Educacional e Social: Facilitar o desenvolvimento integral das criangas nas unidades
educacionais, promovendo o aprendizado por meio do brincar, bem como aprimorar os servigos prestados as
familias, proporcionando um ambiente adequado para o desenvolvimento infantil, em alinhamento as

demandas da sociedade.

* Melhor Condi¢ao de Trabalho para os Educadores: Busca-se valorizar o trabalho dos profissionais da
educacdo, oferecendo recursos pedagogicos de qualidade que auxiliem no processo de ensino-aprendizagem
de forma ludica, contribuindo para um ambiente mais dindmico, seguro e estimulante, possibilitando a

realizagdo das atividades com maior eficiéncia e autonomia.

* Eficiéncia na Gestao Educacional: Com brinquedos adequados, as unidades educacionais poderao planejar
atividades pedagdgicas mais eficazes, garantindo um atendimento qualificado e inclusivo as criangas, além de
otimizar os espagos de convivéncia e aprendizagem, fortalecendo a confianca das familias na qualidade da

educacdo oferecida pelo municipio.

» Sustentabilidade e Racionalizacio de Recursos: A aquisi¢do de brinquedos de qualidade e duraveis
contribui para a utilizagao racional de recursos publicos, evitando gastos constantes com reposi¢ao de materiais
inadequados. Além disso, ao utilizar brinquedos que promovam a socializa¢do e o uso coletivo, contribui-se
para a redugdo de consumo de materiais descartaveis, alinhando-se as praticas de gestdo sustentavel e de

responsabilidade ambiental.

Dessa forma, busca-se ndo apenas modernizar a infraestrutura das unidades educacionais, mas também
oferecer condi¢des adequadas para o pleno desenvolvimento das criangas, em um ambiente seguro, estimulante

e alinhado as politicas publicas de educagdo e protegdo a infancia.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

A quantidade estimada dos itens a serem adquiridos ja esta previamente definida e pactuada no proprio Termo
de Compromisso, que especifica as escolas beneficiadas, os valores de referéncia e os pardmetros técnicos
minimos exigidos, conforme registrado no sistema SIMEC, cujos documentos comprobatérios acompanham

este processo.

O objeto da pactuagdo trata-se da aquisicdo de brinquedos ludicos, sendo que cada kit de brinquedos sera

destinado as seguintes unidades educacionais da rede publica de ensino infantil:

1. Creche Municipal Maria Ruth das Chagas Cravo
2. Creche Benedito Rufino da Silva

3. Creche Municipal Sara de Souza Aratjo

4

Creche Francisco Bahia de Aguiar
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CMEI Cleu Maxson Silva Freitas

5
6. Creche Municipal Jane Meyre Neres Lameira
7. EMEI Comunitaria Crianca Esperanca

8

Creche Prof. Anténio Martins de Araujo
Portanto serdo destinados 8 (oito) kits de brinquedos as unidades de ensino voltadas a primeira infancia.

6. PESQUISA DE MERCADO E ESTIMATIVA DE PRECOS

6.1. A pesquisa de pregos realizada tem como objetivo atender as exigéncias da Instru¢do Normativa do
Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizagcdo, Gestdo e Governo Digital/Secretaria de
Gestao n°® 65, de 07 de julho de 2021. Esta pesquisa embasa a aquisicdo de bens necessarios ao pleno
funcionamento da Administragdo Publica, garantindo a transparéncia e a economicidade na utilizacdo dos

recursos.

Adotamos uma metodologia criteriosa para a pesquisa de precos, que consistiu na aplicacdo do pardmetro
previsto no art. 5° da Instrugdo Normativa citada acima, que tem como base contratagdes similares feitas pela
Administragdo Publica, a fim de obter informagdes abrangentes e representativas. Levando em consideracéo a
Instrugdo Normativa citada, que estabelece diretrizes especificas para aquisicdes no dmbito publico, sendo
utilizado como instrumento para a pesquisa 0 BANCO DE PRECOS (https://www.bancodeprecos.com.br/) o

qual conta com uma base de dados com milhdes de pregos de todos os tipos de objetos € servigos.

Além de precos de licitagdes, € possivel consultar precos de tabelas de referéncia, pregos de sites de dominio
amplo, precos de notas fiscais eletronicas e de cotagdes diretas com fornecedores, proporcionando assim a
formag@o de uma ampla cesta de pregos diversificada e atendendo as orientagdes do TCU e demais normas

vigentes, proporcionar seguranga ¢ celeridade nas cotagdes de pregos publicos.

Valores Praticados em Licitagdes Anteriores por este 6rgdo publico: para este processo nao fizemos
comparacdes com valores ja praticados em processos semelhantes, pois o processo encontrado foi a Adesao a
Ata de Registro de Pregos 004/2022-SEMED referente a Contratagdo de Pessoa Juridica para Fornecimento

de Brinquedos, que possui descri¢des e valores diferentes dos itens licitados atualmente.

Valores Praticados em Licita¢does Anteriores de outros 6rgaos publicos: Usamos como parametro, valores

praticados em licitagdes realizadas por outros 6rgaos para o mesmo objeto em questao.

e 1% BANCO DE PRECOS, https://www.bancodeprecos.com.br, pesquisa realizada em 17/06/2025 a
25/06/2025.

Cotacio Direta com Fornecedores: A pesquisa direta com fornecedores, como previsto no Inciso IV do art.
5°da IN 65/2021, foi empregada devido a logistica para chegar a Castanhal/PA. Portanto, também utilizamos
a obten¢do de cotagdo direta com fornecedor, garantindo maior precisdo nas estimativas. O Setor de Cotacdo

deu inicio a pesquisa com o intuito de evitar possiveis distor¢des, disparidades de pregos ou valores
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inexequiveis. O objetivo foi aproximar-se fielmente da realidade do municipio, adotando para isso, a consulta

formal aos fornecedores, conforme previsto na IN SLTI/MPOG n°® 65/2021.
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v" Empresas que solicitamos cotaciio e responderam com a cota¢fio via e-mail:
e PARIZI COMERCIO DE BRINQUEDOS EDUCATIVOS LTDA, CNPJ: 05.126.690/0001-43,
datada de 18/06/2025.

Portanto, com o objetivo de fundamentar tecnicamente a contratacao e assegurar a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, foi realizada pesquisa de mercado especifica para aquisicdo de kits de
brinquedos, por meio da coleta de orcamentos junto a fornecedores especializados, analise de contratos
anteriores e consulta a portais eletronicos. A pesquisa permitiu identificar a média de pregos praticados, a
disponibilidade dos kits de brinquedos com as especificagdes exigidas, bem como as condigdes usuais de
fornecimento, sendo essas informagdes essenciais para a estimativa de custos e defini¢do da estratégia de

licitagdo.

6.2. Apods pesquisa de preco, foi constatado que o valor estimado para a futura aquisicio é de R$ 217.052,32
(DUZENTOS E DEZESSETE MIL E CINQUENTA E DOIS REAIS E TRINTA E DOIS
CENTAVOS) As comprovagdes das pesquisas de pregos que resultaram nos valores unitarios referenciais
estimados de cada item se encontram inseridas nos autos do processo, junto ao mapa de prego e relatorio

onde constam mais detalhes.

As comprovagoes das pesquisas de precos que resultaram nos valores unitarios referenciais estimados de cada
item se encontram inseridas nos autos do processo, junto ao mapa de preco e relatorio onde constam mais

detalhes.

TODOS OS COMPROVANTES DAS COTACOES ESTAO CONTIDOS NOS AUTOS DESTE
PROCESSO, ASSEGURANDO O EMBASAMENTO TECNICO-FINANCEIRO DA PESQUISA DE
PRECOS E PROMOVENDO O ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO
DO MUNICIPIO.

Com base nos dados apurados, constatou-se que os valores estimados estdo dentro do mercado praticado e
compativeis com as especificagdes técnicas exigidas, contribuindo para a execucdo eficiente e transparente

deste processo licitatorio.
6.3.DOTACAO ORCAMENTARIA

A dotacdo or¢amentaria corresponde a previsdo legal de recursos financeiros destinados ao custeio de despesas
publicas, conforme estabelecido na Lei Orgamentaria Anual (LOA). Sua finalidade é assegurar que os 6rgaos
da administragdo publica possam executar suas atividades e projetos dentro dos limites previamente

autorizados.
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Em atendimento ao disposto no art. 150 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e suas alteragdes posteriores, a dotagido
or¢amentaria para que ocorra CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA AQUISICAO DE KIT'S DE
BRINQUEDOS PEDAGOGICOS, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS UNIDADES DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO QUE OFERTAM EDUCACAO INFANTIL, CONFORME AS
DIRETRIZES DO PLANO DE ACOES ARTICULADAS - PAR, COM RECURSOS DO FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE, PARA ATENDER AS DEMANDAS
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CASTANHAL/PA, consta abaixo:
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Exercicio Financeiro: 2025

e 06.07 - Fundo Municipal de Educagao

e (lassificagdo Econémica: 12.122.0006.2.019 - Gestdo do Fundo de Educacao
e Elemento da Despesa: 3.3.90.30.00 - Material de Consumo

e Subelemento da Despesa:3.3.90.30.14 - Material educativo e esportivo

e Fonte de Recursos: 15690000 - Outras transferéncias do FNDE

No presente caso, a despesa referente a esta contratacao estd devidamente prevista e adequada a programacao
orcamentaria do Municipio de Castanhal para o exercicio financeiro de 2025, atendendo aos principios da
legalidade, da responsabilidade fiscal e da boa gestdo dos recursos publicos. Dessa forma, ha respaldo

orcamentario suficiente para garantir a execu¢ao do objeto proposto.

7. CONTRATACOES SIMILARES

7.1. Elaboradas pelo Préprio Orgio:

Nos ultimos exercicios, a Prefeitura Municipal de Castanhal ndo realizou licitagdes para aquisicdo de
brinquedos nem aquisi¢do com escopo similar ao objeto pretendido neste Estudo Técnico Preliminar que tenha
sido conveniado com o Governo Federal. A pesquisa realizada no mural de licitagdes disponibilizado pelo

TCM confirmou a inexisténcia de processos anteriores relacionados a esta demanda.

Ressalta-se que o unico processo similar identificado foi a ades@o a Ata de Registro de Pregos n® 004/2022,
regida pela Lei n° 8.666/1993, cuja aquisi¢do teve por objeto brinquedos, mas ndo se tratou de processo
conveniado, nem abrangeu o quantitativo e as especificidades atualmente demandadas para atendimento das

necessidades da Secretaria Municipal de Educagio no presente convénio.

Dessa forma, fica demonstrada a eficiéncia no atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Educagéo,
considerando que a aquisi¢do de brinquedos permitira equipar e renovar os espagos pedagogicos das unidades
de ensino, proporcionando ambientes mais acolhedores, Iudicos e estimulantes para o desenvolvimento
cognitivo, motor e socioemocional das criangas atendidas, fortalecendo as atividades pedagogicas e

contribuindo para a melhoria da qualidade da educagdo ofertada no municipio.

7.2. Elaboradas por Outros Orgios/Entidades:
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Além disso, foram analisadas contratagdes realizadas em outros municipios no Estado do Para:

ESTAD DO A
GOVERNO MUNICIPAL DE CASTANHAL
1. FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — FMAS PAU D'ARCO
e Pregdo Eletronico n.° 004/2025 FMAS.
e Valor referéncia: R$ 372.263,06.
2. FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO — FME CONCORDIA DO PARA
e PREGAO ELETRONICO N° 9/2025-06 SEMED

e Valor referéncia: R$ 2.037.700,85

3. FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO - SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA
e PREGAO ELETRONICO - 024/2024-SEMEC
e  Valor referéncia: R$ 293.207,17

Essas contratagdes indicam alinhamento de precos e modalidades aquelas praticadas neste processo. Os dados
fornecem seguranca adicional aos parametros utilizados e ao planejamento deste Estudo Técnico Preliminar

(ETP).

8. DA SOLUCAO

8.1.DA EXIGENCIA DA CERTIFICACAO PELO INMETRO

Considerando o disposto na Portaria Inmetro n° 563/2016, que estabelece os requisitos de conformidade para
brinquedos comercializados no Brasil, bem como o disposto no art. 4° da Lei n°® 8.078/1990 (Cddigo de Defesa
do Consumidor), a exigéncia de certificagdo pelo Inmetro na aquisi¢ao de brinquedos ¢ obrigatéria, garantindo

a conformidade dos produtos com os padrdes de seguranga estabelecidos.

A certificacdo pelo Inmetro assegura que os brinquedos adquiridos para utilizagdo nas unidades educacionais
atendam aos requisitos de qualidade e seguranca, prevenindo acidentes e garantindo a integridade fisica e a

saude das criangas que fardo uso dos materiais.
Exigéncia em processos licitatérios:

Nos editais de aquisicdo de brinquedos para uso institucional nas unidades educacionais, devem exigir a

certificacdo do INMETRO, ou seja, deve constar como requisito de habilitacdo técnica ou como especificacdo

minima do objeto, devendo ser apresentada pelo fornecedor mediante:

e Certificado de conformidade do INMETRO valido para o modelo ofertado; ou
e Consulta publica de conformidade no site do INMETRO, evidenciando o modelo e fabricante do

brinquedo.
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Dessa forma, a exigéncia de apresentagio do certificado de conformidade do Inmetro pelos fornecedores
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no processo de aquisicio é medida necessaria para assegurar que os produtos adquiridos sejam
apropriados para a faixa etaria atendida, evitando riscos como pecas pequenas, materiais toxicos ou
inflamaveis, garantindo, assim, a regularidade e a responsabilidade do ente publico na aquisicdo e

disponibilizagao dos brinquedos.
8.2. ANALISE DO CICLO DE VIDA

O ciclo de vida dos brinquedos abrange todas as etapas desde a sua aquisicdo até o descarte ou substitui¢ao,
permitindo que a Administragdo avalie ndo apenas o menor pre¢o, mas a melhor relagdo custo-beneficio ao

longo do tempo. Abaixo estdo as fases:

* Planejamento e aquisi¢do: Fase inicial em que se avalia a necessidade de modernizag@o e aprimoramento
dos ambientes pedagogicos das unidades de ensino, definindo os tipos de brinquedos, as especificagdes
técnicas, a adequacdo as faixas etarias atendidas e a compatibilidade com os objetivos educacionais, visando

apoiar o desenvolvimento cognitivo, motor ¢ socioemocional das criangas.

Critérios considerados: durabilidade, seguranca, certificagdo do INMETRO, facilidade de higienizacdo,

resisténcia ao uso frequente, adequacdo pedagogica e custo de aquisigao.

* Transporte e distribuicio: Fase em que os brinquedos sdo entregues e distribuidos as escolas e unidades
educacionais, com registro no patrimonio publico e organizagdo nos espacos pedagogicos conforme as

necessidades de cada unidade.
Custos associados: transporte, logistica de distribuigdo e organizac¢do dos brinquedos nos ambientes de uso.

* Operacao e uso: Periodo em que os brinquedos sdo utilizados pelas criangas em atividades pedagdgicas e
recreativas supervisionadas, contribuindo para o desenvolvimento integral dos alunos, incentivando a

socializa¢@o, a criatividade e o aprendizado ludico.

* Vantagem: Vida util média estimada entre 2 a 5 anos, dependendo do tipo de brinquedo, da frequéncia e da

forma de uso, garantindo apoio continuo as atividades pedagogicas e educacionais ao longo de sua vida util.

* Manutencio preventiva e corretiva: Inclui higienizagdo periddica, inspecdo de integridade e substitui¢ao
de pecas ou acessorios, quando aplicavel, para garantir a seguranca e a continuidade do uso pelos alunos. A
manuten¢do adequada contribui para a ampliacao da vida 1til dos brinquedos, reduzindo custos com reposicao

e garantindo ambientes pedagogicos seguros.

* Descarte ou substituicdo: Ao final da vida 1til ou em caso de impossibilidade de reparo, os brinquedos
deverdo ser descartados de forma ambientalmente correta, respeitando as normas de logistica reversa, quando

aplicavel, e as diretrizes de destinacdo de residuos so6lidos. Sempre que possivel, brinquedos em condigdes de
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uso poderdo ser remanejados para unidades com menor demanda ou utilizados em atividades de menor
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intensidade antes do descarte definitivo.
« Justificativa técnica com base no ciclo de vida:

A escolha pela aquisicao de brinquedos como solugdo para qualificar os espagos de aprendizagem e promover
o desenvolvimento infantil justifica-se ndo apenas pelo desempenho imediato, mas pela andlise de seu ciclo de
vida, considerando a durabilidade, os custos de manutencdo, a eficiéncia pedagogica e o descarte
ambientalmente correto ao final da vida util. Essa abordagem est4 em consondncia com o disposto no art. 11,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece a consideracdo do ciclo de vida do objeto como critério técnico

e econdmico para o planejamento das contratacdes publicas, assegurando maior vantajosidade a Administracao
8.2.1. EXIGENCIA DE GARANTIA PARA BRINQUEDOS EDUCATIVOS E RECREATIVOS

Considerando as especificidades técnicas e operacionais relacionadas a aquisi¢ao de brinquedos educativos e
recreativos, especialmente destinados ao uso coletivo em unidades educacionais e espagos publicos, justifica-
se a exigéncia de garantia minima por parte dos fornecedores como condigdo indispensavel para assegurar a

durabilidade, funcionalidade ¢ qualidade dos itens adquiridos.

A exigéncia de garantia encontra respaldo no principio da eficiéncia administrativa e visa proteger o interesse
publico, evitando custos adicionais com manutengdes corretivas e substituigdes prematuras. Ressalta-se que
os brinquedos, por serem intensamente utilizados por criangas em atividades pedagogicas e recreativas, estao
sujeitos a desgaste continuo. Além disso, ¢ fundamental que os brinquedos mantenham seu pleno
funcionamento e seguranga, contribuindo para o desenvolvimento cognitivo, motor e social das criangas

atendidas pelas politicas publicas educacionais.

Nesse contexto, recomenda-se a estipulacdo de garantia minima de 12 (doze) meses para os brinquedos,

abrangendo tanto os componentes fisicos quanto os servicos de assisténcia técnica, assegurando a integridade

e 0 uso seguro dos materiais durante o periodo de garantia.

8.3. MODALIDADE E SOLUCAO DE CONTRATACAO

A escolha da modalidade adotada justifica-se pela busca de maior eficiéncia na execucdo, bem como pela

possibilidade de obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo Publica. Ressalta-se, ainda, a

vantagem de permitir que os licitantes possam oferecer lances sucessivos e reduzir os pregos durante o proprio

processo, favorecendo a economicidade e a competitividade. Uma vez que 0 objeto em questio possui ampla

oferta no mercado, sendo reqularmente contratado por diversos 6rgdos e entidades publicas, o gue demonstra

gue ndo se trata de uma demanda exclusiva ou de dificil acesso comercial.

Compete a administracdo buscar o menor dispéndio possivel de recursos, assegurando a qualidade da aquisicdo

e/ou da prestacdo do servico, 0 que exige a escolha da solucdo mais adequada e eficiente dentre as diversas
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opc¢oes existentes j& por ocasido da definicdo do objeto e das condi¢Bes da contratacdo, posto que é essa
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descricdo que impulsiona a sele¢do da proposta mais vantajosa.
A partir dessas premissas é que se deve avaliar os requisitos da solugdo selecionada para aquisi¢ao deste objeto.

Considerando os aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizacdo, bem como préticas de

mercado

Obs.: O objeto demandado possui contratacdes similares por outros 6rgdos e entidades publicas, ou seja, ndo

se trata de demanda exclusiva ou estranha para 0 mercado;

Solucéo 01: Contratar no mercado local, preferencialmente, através de dispensa de licitagdo para

entrega parcelada conforme empenhos expedidos pela Secretaria demandante;

Anélise:

A adocdo da modalidade de dispensa de licitagdo mostra-se inviavel para esta aquisi¢ao, tendo em vista
gue o valor global da contratacdo, bem como a necessidade de assegurar ampla concorréncia, ndo atendem
aos requisitos legais para essa exce¢do. Nos termos da legislacdo vigente, contratacdes de maior vulto ou
que envolvam objetos de natureza especializada exigem a realizacdo de procedimento licitatério, com o
objetivo de garantir a competitividade, a isonomia entre os participantes e a transparéncia na escolha da
proposta mais vantajosa para a Administracdo. A auséncia de ampla concorréncia, principio basilar do
regime licitatério, inviabiliza o enquadramento desta contratacdo nas hipdteses legais de dispensa, conforme

previsto na legislagdo pertinente.

Solucéo 02: Adesdo a ata de outros 6rgéos publicos

Analise:
O Termo de Compromisso Emendas n® 971298-8, firmado entre o Ministério da Educacdo e a conforme
acordo com a resolugao n°4/2020, dispde que as aquisi¢des deverdo ser realizadas por adesdo as atas de

registro de precos do FNDE, quando houver, conforme trecho destacado a seguir:

“art. 6° Aos agentes cabem as seguintes responsabilidades:

()

III-municipios, estados e distrito federal:

(..

f) efetuar as aquisi¢des descritas no termo de compromisso por adesdo as atas de registro de
pregos do FNDE, quando houver, e, na auséncia destas, realizar licitagdes para contratagdes
necessarias a execugdo das agdes delineadas no PAR aprovado, obedecendo a Lei n°8.666,
de 21 de junho de 1993, e o decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019.

Embora o Termo de Compromisso Emendas n° 971298-8 preveja, preferencialmente, a adeséo as Atas de
Registro de Precos do FNDE, ap6s diligente pesquisa realizada por esta Secretaria, ndo foram identificadas

atas vigentes que contemplem itens compativeis com as especificacdes técnicas, os quantitativos ou os
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prazos necessarios para atender plenamente a demanda apresentada. Dessa forma, a adesao as referidas atas
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ndo se mostra viavel, pois ndo garantiria a cobertura integral das exigéncias do objeto pactuado, podendo
comprometer a efetividade da contratagdo, a adequada execucgéo do projeto e a correta aplicacdo dos recursos

publicos vinculados ao referido Termo de Compromisso.

Solucédo 03: Realizar Licitagdo Propria através de Pregdo Eletrénico.

Anélise:
A adocéo do pregéo eletrénico configura-se como a solugdo mais vantajosa para a presente contratacao.

Trata-se de uma modalidade que promove a ampla concorréncia, permitindo a participacdo de um ndmero

maior de fornecedores, 0 que contribui para a obtencdo de melhores condic6es comerciais e maior eficiéncia

no processo. Além de assegurar a transparéncia e a legalidade do procedimento, o pregdo eletrénico é
especialmente indicado para contratacdes de natureza recorrente — sejam elas semanais, mensais ou anuais
— por sua agilidade e compatibilidade com esse tipo de demanda. Essa modalidade néo apenas atende aos
requisitos legais e administrativos, como também favorece a economicidade e a otimizagcdo dos recursos

publicos, viabilizando a sele¢do da proposta mais vantajosa sob a 6tica do custo-beneficio.

8.3.1. SEM UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A modalidade pregéo tradicional, sem utilizagdo do Sistema de Registro de Precos, é a mais adequada
para o presente processo de aquisi¢cdo de brinquedos, considerando que se trata de processo conveniado
com o Governo Federal, fundamentado no cumprimento das obrigacbes pactuadas no Termo de
Compromisso Emendas n°® 971298-8 — Emenda Parlamentar n® 36920016/2024, firmado entre o Governo

Federal, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), e o Municipio de Castanhal.

Os recursos financeiros utilizados sdo oriundos de Transferéncia Direta via Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucdo e Controle — SIMEC/MEC, modulo PAR 4, os quais exigem a realizagédo de
processo licitatorio vinculado ao objeto conveniado, com aquisi¢ao imediata dos bens pactuados, ndo
sendo cabivel a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos, que se destina a contratages futuras,

parceladas e por demanda.

Adicionalmente, destaca-se que, para fins de atendimento ao cronograma e as obrigac6es estabelecidas
no Termo de Compromisso firmado, a formalizacdo da demanda junto ao setor de compras devera
ocorrer impreterivelmente até o dia 10/03/2027, garantindo o cumprimento dos prazos de execucao
pactuados no convénio, a correta aplicacdo dos recursos federais e a entrega dos brinquedos as unidades de

ensino dentro do periodo de vigéncia do instrumento.

Cumpre ressaltar que o ndo cumprimento dos prazos podera acarretar na devolucao dos recursos ao Governo

Federal, conforme as normas de execugdo de convénios e instrumentos de repasse, prejudicando o atendimento
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as necessidades das unidades educacionais e a execugdo das politicas publicas pactuadas para o fortalecimento
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da educagdo infantil no municipio. Dessa forma, em razdo do convénio celebrado para a aquisicdo de

brinquedos, a entrega do objeto e o respectivo pagamento serdo realizados em parcela unica, conforme as

condicodes estabelecidas neste instrumento.

Dessa forma, o pregdo tradicional assegura o cumprimento das obrigacGes estabelecidas no Termo de
Compromisso, viabilizando a aplicacdo dos recursos federais em conformidade com os prazos estabelecidos,
garantindo a aquisi¢do dos brinquedos necessarios para a melhoria dos espacos pedagdgicos e o fortalecimento
das atividades educacionais nas unidades de ensino do municipio, em atendimento as finalidades do convénio

firmado.
8.3.2. FORMA ELETRONICA

A adocdo da forma eletronica para a realizacdo do certame encontra amparo no art. 17, 82° da Lei n°
14.133/2021, que estabelece como regra geral a utilizagdo de meios digitais nos procedimentos licitatorios,
ressalvadas as hipoOteses devidamente justificadas de inviabilidade técnica ou desvantagem para a
Administracao.

No presente caso, a escolha da modalidade eletrénica para a aquisicdo de brinquedos para uso nas unidades
educacionais justifica-se por representar a alternativa mais eficiente, moderna e segura para a conducao do

processo licitatério, assegurando:

» Maior publicidade e transparéncia: por meio da ampla divulgacdo em plataformas oficiais e sistemas

informatizados de compras publicas;

« Ampliac@o da competitividade: ao permitir a participacdo de fornecedores de diferentes regides, garantindo

a obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administracao;

» Reducédo de custos operacionais: tanto para a Administracdo quanto para os licitantes, eliminando despesas

com deslocamento, impress@es e tramites fisicos;

* Celeridade processual: com etapas automatizadas, controle de prazos e atos praticados, garantindo maior

agilidade no atendimento das demandas educacionais do municipio;

+ Rastreabilidade e seguranca juridica: por meio do registro digital de todas as fases do procedimento,

facilitando a fiscalizac&o e o controle pelos 6rgdos competentes.

Dessa forma, a escolha da modalidade Pregdo Eletrénico apresenta-se como a alternativa legal, técnica e
economicamente mais vantajosa, conferindo seguranga juridica, planejamento logistico e eficiéncia na
execucdo das politicas publicas municipais relacionadas & educacdo, garantindo o atendimento das
necessidades das unidades de ensino com a aquisicdo de brinquedos de forma padronizada, segura e

econdmica, em conformidade com os objetivos do convénio firmado com o Governo Federal.
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8.4.TIPO E CRITERIO DE AVALIACAQO: MENOR PRECO POR ITEM - KIT

No presente processo de aquisi¢do de brinquedos, consta apenas um unico item a ser licitado, conforme as
especificacdes técnicas definidas no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) e no Termo de
Compromisso, o qual apresenta os itens de composicao da Iniciativa 8 (PAR 4), bem como as orientagdes aos
gestores, nao sendo, portanto, cabivel a divisdo em lotes.

A estruturagdo do objeto em formato de kit atende & logica pedagdgica e funcional definida pelo FNDE,
garantindo a integralidade dos recursos educacionais destinados ao desenvolvimento motor, cognitivo e social
das criangas da Educagdo Infantil. Cada kit representa uma unidade funcional completa, sendo indivisivel para
fins de fornecimento, julgamento e adjudicacao.

O art. 33, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 trata das modalidades de julgamento previstas na nova Lei de
Licitacdes e Contratos, e dispde sobre o critério de menor preco. Esse critério € utilizado quando o objetivo é
selecionar a proposta mais vantajosa exclusivamente pelo valor apresentado, desde que atendidos os requisitos
de qualidade e as especificagoes técnicas definidas no edital.

No presente caso, apesar da possibilidade legal de estruturacdo da licitagdo por itens ou por lotes, verifica-se
que os brinquedos demandados possuem natureza homogénea, sdo destinados a mesma faixa etaria e t€m
finalidade pedagogica comum. Assim, considerando o critério de menor prego (art. 33, I Lei n® 14.133/2021)
e os principios de padronizacdo e economicidade (art. 40, V Lei n° 14.133/2021), conclui-se que a adogdo de
licitagdo por item é mais vantajosa do que por lote, pois garante maior competitividade, amplia o numero de
fornecedores participantes e possibilita a obten¢do de melhores pregos para a Administracao.

A eventual fragmentagdo do objeto acarretaria risco de fornecimento incompleto, descaracterizagao da politica
publica financiada e afronta as diretrizes do Programa PAR, comprometendo a efetividade da a¢do educacional.
Por esse motivo, o item sera julgado e adjudicado como unidade tinica e indivisivel, vedando-se a apresentacdo
de propostas parciais ou por componentes isolados.

A tabela a seguir corresponde aquela constante no Termo de Compromisso, na qual consta o item que compoe

a solicitacdo, juntamente com a descri¢do detalhada do objeto.

MAIOR
UNIDADE | VALOR DO
CODIGO|  ITEM DESCRICAO ETAPA | FASE/MODALIDADE | SATESORIA| = pE ITEM
MEDIDA |  (SIMEC)
AGOSTO/2022
PAR.4 FNDE:

Bandinha Ritmica (4);
Casinha de boneca (madeira) (2);
Cavalo de balanco — madeira

(10);

Conjunto caixa brinquedoteca —

MDF (2);

Conjunto de avido Bi-Plano —

Kitd madeira (2); Ed
itde Conjunto de bergo para bonecas — ucagao s . . )
6 brinquedos | metal (3): infantil Creche; Pré-escola Custeio Kits (s) | R$: 28.160,48

Conjunto de bicho com filhotes —

tecido (4);

Conjunto de blocos l6gicos —

MDF (3);

Conjunto de bolas — borracha (2);
Conjunto de bolas com guizo —
borracha (2);

Conjunto de bolas de basquete —
vinil (1);
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Conjunto de bolas de
futebol - vinil (1);
Conjunto de bolas de volley
- vinil (1);
Conjunto de boneca bebé
branca - vinil (1);
Conjunto de boneca bebé
negra - vinil (1);
Conjunto de boneca menina
branca - vinil (1);
Conjunto de boneca menina
negra - vinil (1);
Conjunto de boneco menino
branco - vinil (1);
Conjunto de boneco menino
negro - vinil (1);
Conjunto  de caminhdo
Coletor de Lixo - plastico
(2);
Conjunto de caminh&o tipo
Bombeiro - plastico (2);
Conjunto de caminh&o tipo
cacamba - plastico (2);
Conjunto de caminh&o tipo
cegonha - pléstico (2);
Conjunto de carrinho de
boneca - metal (3);
Conjunto de encaixe de
blocos — madeira (4);
Conjunto de Encaixes -
Cabeca Mamée e Filhotes -
papeldo (1);
Conjunto de Fantoche
Folclore (1);
Conjunto de jogo de pecas
sopradas para encaixe -
plastico (2);
Conjunto  de  méquina
fotogréfica - pléstico (2);
Conjunto de Quebra -
Cabeca  Progressivo -
papeldo (1);
Conjunto de telefone -
plastico (2);
Conjunto  dominé com
textura - MDF (3);
Conjunto Fantoche Animais
Domésticos (1);
Conjunto Fantoche Familia
Branca (1);
Conjunto Fantoche Familia
Negra (1);
Conjunto jogo da memdria
com textura - MDF (3);
Conjunto jogos profissdes -
MDF (2);
Conjunto passa peca - MDF
(3);
Fogéo - MDF (5);
Geladeira - MDF (5);

Pia de cozinha - MDF (5);
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Teatro de Fantoches
(madeira) (1);
Teatro de Fantoches
(tecido) (1).

Dessa forma, a Administracio optou pela avaliacio em item tnico, e nio por lote, em estrita observancia
as diretrizes estabelecidas no Termo de Compromisso (PAR 4), garantindo o alinhamento do processo
licitatorio com as orientagdes normativas superiores € com os principios da eficiéncia e da racionalizacdo da

contratacao.

Vale ressaltar que, conceitualmente, lote é o agrupamento de itens (podendo ser divisiveis ou ndo), utilizado
para facilitar a gestdo do processo licitatorio, sendo que cada lote ¢ julgado separadamente. Isso nao se aplica

ao presente caso, pois o objeto ¢ tecnicamente indivisivel.

A quantidade de kits de brinquedos destinados a etapa da Educagdo Infantil foi determinada no Termo de
Compromisso de Emendas n°® 971298, referente a Emenda Parlamentar n° 36920016/2024, fixando o
quantitativo de 8 (oito) kits. Além disso, o referido termo estabeleceu as 8 unidades de Educagao Infantil que

serdo contempladas com os kits.

Diante do exposto, justifica-se a ndo adogdo da licitagdo em lote, garantindo a aderéncia aos principios da
eficiéncia, da economicidade, do interesse publico e ao planejamento do convénio, conforme previsto no
Termo de Compromisso, que apresenta as orientacdes aos gestores e detalha os itens de composicdo da
Iniciativa 8 (PAR 4). Assim, a estrutura em item Unico se apresenta como a solugdo mais adequada para a

aquisi¢do de brinquedos no presente certame.

9. RELEVANCIA DOS REQUISITOS A SEREM ESTIPULADOS

A seguir, apresentam-se 0s requisitos técnicos e operacionais essenciais para a contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de brinquedos, garantindo qualidade, seguranga e conformidade com as

diretrizes da Administragdo Publica Municipal:

a. Prazos de Entrega: Os brinquedos deverao ser entregues em até 20 (vinte) dias Gteis apos o recebimento
da ordem de fornecimento, podendo este prazo ser prorrogado em casos devidamente justificados e

aprovados pela Administracao.

b. Qualidade e Seguranca: Todos os brinquedos deverdo ser novos, originais, de primeira linha e em
perfeitas condi¢des de uso, atendendo aos padrdoes minimos de segurancga, durabilidade e funcionalidade,

devendo possuir certificagdo obrigatoria do INMETRO, conforme legislagdo vigente.

c. Sustentabilidade Ambiental: Os brinquedos deverdo possuir caracteristicas que permitam facilidade
de higienizagdo, durabilidade e resisténcia ao uso intenso, visando prolongar seu tempo de vida util.
Sempre que possivel, os fornecedores deverdo apresentar plano de logistica reversa ou descarte
ambientalmente adequado ao final da vida 1til dos brinquedos, em conformidade com a Politica Nacional

de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010).
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d. Critérios de Inexequibilidade: Propostas com valores inferiores a 75% do valor estimado deverao
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apresentar planilha analitica de composicao de custos, sujeita a analise técnica do agente de contratagdo, a

fim de comprovar a viabilidade economica da oferta.

e. Responsabilidade pela Entrega: A contratada sera inteiramente responsavel pelo transporte e entrega
dos brinquedos no local indicado pela Administragdo, devidamente acondicionados, identificados e

prontos para uso, sem qualquer custo adicional ao municipio.

f. Conformidade com Normas Técnicas: Os brinquedos deverdo atender as normas ABNT e certificacdo
INMETRO. Nao serdo aceitos brinquedos remanufaturados, recondicionados ou com avarias, como partes

quebradas, faltantes ou danificadas.

g. Acondicionamento e Identificacdo: Os brinquedos deverdo ser entregues em suas embalagens
originais, contendo informag¢des como marca, modelo, faixa etaria recomendada e prazo de garantia,

garantindo a rastreabilidade e o controle patrimonial dos itens adquiridos.

h. Preferéncia Regional: Sera assegurada, nos termos da legislagdo vigente, prioridade de contratacdo

para microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas na Regido Metropolitana de Belém e em
cidades proximas de castanhal as quais serdio listadas no APENDICE III —JUSTIFICATIVA DE
PREFERENCIA DE CONTRATACAO DE ME E EPP na REGIAO METROPOLITANA DE BELEM E
CIDADES PROXIMAS DE CASTANHAL, como forma de fomentar o desenvolvimento econdmico

Regional.

i. Conformidade Legal: Os brinquedos deverdo atender as disposi¢des da Lei n® 8.078/90 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), Lei n® 14.133/2021 e demais legislagGes pertinentes, assegurando os direitos da
Administracdo quanto a qualidade do fornecimento, direito de garantia e transparéncia na relagdo

contratual.
9.2.1. SUBCONTRATACAO

A vedacdo da subcontratacao para a aquisicdo de brinquedos, com excecdo exclusivamente para a etapa
de entrega, com fulcro no artigo 122 da Lei n° 14.133/2021, ¢ uma medida que se alinha aos principios da
eficiéncia, economicidade e seguranca juridica nas contratagdes publicas. Ao manter a responsabilidade
pela aquisi¢@o centralizada na contratada principal, a Administragdo protege-se contra riscos de qualidade,
sobrepreco e falta de controle sobre um item essencial ao contrato, garantindo que os brinquedos

adquiridos atendam integralmente as especificacdes e aos requisitos técnicos definidos no processo.
9.3. CLAUSULAS OPERACIONAIS DO FORNECIMENTO

* Rejeicao por niao conformidade: Os brinquedos que apresentarem irregularidades ou divergéncias em
relacdo as especificacdes contratadas poderdo ser rejeitados parcial ou totalmente, cabendo a contratada

providenciar a substituicdo ou adequacdo, sem quaisquer onus adicionais para a Administragao.
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* Substituicao e correcio de defeitos: Os brinquedos que apresentarem vicio ou defeito durante o periodo
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de garantia deverdo ser substituidos por outros novos, de primeiro uso ¢ originais, com padroes de
qualidade e desempenho iguais ou superiores aos originalmente fornecidos. Apos notificaco, a contratada
devera realizar o reparo ou a substituicdo em até 10 (dez) dias uteis, contados a partir da data do

recebimento da notificacdo.

* Garantia minima: Os brinquedos fornecidos deverao contar com garantia minima de 12 (doze) meses,
cobrindo defeitos de fabricacdo, falhas estruturais e vicios ocultos, em conformidade com o Cddigo de

Defesa do Consumidor.

* P6s-venda e suporte: A contratada devera garantir a disponibilidade de suporte e reposi¢ao de pecas ou
acessorios necessarios, por meio de rede de distribuidores autorizados no territorio nacional,

preferencialmente no municipio de Castanhal/PA ou em regides proximas, para assegurar agilidade no

atendimento de demandas relacionadas ao uso dos brinquedos.

* Pecas e componentes utilizados: Durante a execugdo de servigos de suporte ou reparos, somente
poderdo ser utilizadas pegas € componentes novos, originais ¢ compativeis com os brinquedos fornecidos,

garantindo a integridade e a qualidade dos materiais utilizados pelas unidades educacionais.

* Responsabilidade pelo transporte: O transporte dos brinquedos cobertos pela garantia ou em casos de
substitui¢do sera de responsabilidade exclusiva da contratada, sem custos ao contratante, devendo ser

realizado de forma a garantir a integridade e a adequado acondicionamento dos materiais
9.4. RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA
1. Assegurar a qualidade e conformidade dos brinquedos fornecidos:

e Itens novos, de primeira linha, sem uso anterior;
e Produzidos conforme as normas técnicas aplicaveis, incluindo certificagdo do INMETRO;
o Acabamento livre de imperfei¢oes, sem partes quebradas ou soltas, com pintura atoxica, cantos

arredondados e apropriados para uso seguro por criangas.
2. Oferecer garantias de durabilidade e funcionalidade:

o Cobertura contra defeitos de fabricacdo, falhas estruturais e vicios ocultos;
e Substituicdes e reparos durante o periodo de garantia, sem custos adicionais para a Administracao e

dentro dos prazos estabelecidos, assegurando a continuidade das atividades pedagogicas.
3. Cumprir todas as exigéncias legais e normativas:

e Atendimento a legislag@o vigente, incluindo o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990);
e Observancia as normas técnicas, de seguranca e qualidade pertinentes ao fornecimento e uso dos

brinquedos, conforme regulamentacdo do INMETRO ¢ ABNT.
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4. Fornecimento de documentac¢io completa, incluindo:
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* Nota Fiscal e Termo de Recebimento (provisoério e definitivo);
* Certificado de Garantia e, quando aplicavel, laudo técnico do fabricante;

* Manuais de especificacdes técnicas, instrugdes de uso e informagdes de controle de qualidade.
5. Disponibilizar suporte técnico e logistico adequado:

» Atendimento ao Contratante por canais acessiveis (telefone, e-mail, aplicativo ou portal) para registro
de chamados referentes a assisténcia técnica, substituigdes ou esclarecimento de davidas sobre o uso
seguro e correto dos brinquedos fornecidos.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

Em observancia ao principio do planejamento e a adequada instrugdo processual exigida pela Lei n°
14.133/2021, a Administracdo Publica deverd adotar as seguintes providéncias antes da formalizacdo do

contrato administrativo relativo a aquisi¢do de brinquedos
10.1.1. Designacdo Formal do Gestor e Fiscal do Contrato

Nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021, ¢é obrigatéria a designagdo prévia, por ato formal da autoridade
competente, de um gestor do contrato e de pelo menos um agente de fiscaliza¢do técnica, com seus respectivos
substitutos. Essa designacdo devera constar no processo antes da assinatura contratual, com defini¢@o clara de
atribuicdes e responsabilidades de cada servidor, assegurando o acompanhamento regular do fornecimento dos

brinquedos e do cumprimento das clausulas contratuais.
10.1.2. Capacitacao Técnica dos Encarregados pela Fiscalizacao

Deve-se garantir que os servidores designados para a fiscalizagdo e gestdo do contrato estejam previamente
capacitados quanto aos aspectos especificos do objeto contratado, em conformidade com o art. 7°, inciso VI,

da Lei n° 14.133/2021. Para tanto, poderdo ser realizadas as seguintes acdes:

e (Capacitagdes internas sobre os requisitos técnicos dos brinquedos, incluindo materiais utilizados,
normas de seguranca aplicaveis (INMETRO e outras pertinentes), faixa etaria indicada, certificagdes
e requisitos do Termo de Referéncia;

e Treinamentos sobre boas praticas de recebimento, conferéncia, verificagdo de integridade fisica e
adequagdo dos brinquedos para uso infantil seguro;

e Instru¢es sobre critérios objetivos de inspe¢do e conferéncia dos itens recebidos, conforme as
especificagdes do edital e do Termo de Referéncia;

e Orientagdes sobre a utilizagdo do sistema eletronico de contratos adotado pelo Municipio, quando

aplicavel.

10.1.3. Analise e Atualizacio do Termo de Referéncia
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Antes da assinatura do contrato, o Termo de Referéncia devera ser revisado para assegurar:
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e Que as especificacdes dos brinquedos (tipos, materiais, dimensoes, funcionalidades, cores, indicagdes
etarias e certificacdes de seguranca) estejam alinhadas as necessidades reais das unidades
demandantes;

e Que estejam previstos os locais de entrega, forma de recebimento e os procedimentos de conferéncia
técnica e funcional dos brinquedos;

¢ Que constem as obrigacdes acessorias do fornecedor, como a substituigao de itens defeituosos, garantia
minima de conformidade e apresentacao dos certificados de conformidade do INMETRO ou de outros

orgdos competentes, conforme exigéncias legais.
10.1.4. Verificacao de Adequaciao Orcamentaria

Deve ser confirmada a compatibilidade do contrato com a dotagcdo orcamentaria especifica, bem como a
existéncia de empenho prévio, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, garantindo segurancga contébil e

fiscal a contratacdo.
10.1.5. Formalizacdo da Minuta Contratual e Aprovacao Juridica

A minuta do contrato devera estar compativel com o instrumento convocatorio e ser submetida a analise
juridica prévia obrigatéria, nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, assegurando seguranga juridica ao

ajuste contratual.
10.1.6. Planejamento da Logistica de Recebimento e Acompanhamento
A Administragdo devera planejar previamente:

e Os locais e prazos de recebimento dos brinquedos pelas unidades solicitantes ou pelo almoxarifado
central;

e A programagao da entrega;

e A logistica de inspe¢do técnica dos brinquedos, verificagdo de integridade fisica, conferéncia das
funcionalidades, seguranca e adequacdo dos itens entregues, garantindo conformidade com os

requisitos definidos no Termo de Referéncia.

Dessa forma, a adequada instrucao processual antes da formalizagdo do contrato administrativo para aquisicao
de brinquedos assegura o cumprimento dos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse
publico, garantindo seguranca juridica e a plena execucdo contratual, em alinhamento com a Lei n°

14.133/2021 e as boas praticas de gestao publica.

11. DA COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA

11.1. Procedimentos e Documentaciio Exigida para Habilitacdo das Empresas
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Tal processo limitar-se-a as empresas que possuam, minimamente, os seguintes documentos indispensaveis
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para o fornecimento de brinquedos destinados a SEMED:
a. Comprovacio de Aptidao Técnica:

Atestados de Capacidade Técnica da Empresa, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando capacidade operacional equivalente ou superior, para a execu¢do satisfatéria do objeto da
presente licitagdo, podendo ser de fornecimento de brinquedos ou produtos similares aos licitados. Embasado
no art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Explicacao técnica:

a.l. Serd admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a apresentacdo e o

somatoério de diferentes atestados executados de forma concomitante.

a.2. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da

filial do fornecedor.

a.3. A Administracdo se resguarda no direito de diligenciar junto a pessoa juridica emitente do
Atestado/Declaracdo de Capacidade Técnica, visando obter informagdes sobre o fornecimento
realizado e copias dos respectivos contratos, aditivos ou outros documentos comprobatdrios
do conteudo declarado, como notas fiscais, faturas, entre outros. Também podera ser solicitada

a empresa licitante a obrigatoriedade de apresentagdo de tais comprovagoes.

a.4. Nio sera aceito pela Administracdo atestado ou declaracdo emitido pela prépria licitante,

sob pena de infringéncia ao principio da moralidade, posto que a licitante nio possui a

impessoalidade necessaria para atestar sua propria capacitacdo técnica.

a.5. O pregoeiro também podera solicitar documentos comprobatérios emitidos na forma do §

3°do art. 88 da Lein® 14.133/2021.

a.6. ITENS DE RELEVANCIA: a constar nos atestados apresentados, de acordo com os

brinquedos que a licitante ird fornecer neste certame:

Nos termos do art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, ¢ facultado a Administra¢do exigir, como condi¢do de

habilitacdo, a apresentacdo de atestados de capacidade técnica que comprovem a aptiddo do licitante para o

desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, especialmente em relacdo a parcela

de maior relevancia do valor de referéncia.

Com fundamento no referido dispositivo legal, sera exigida a comprovacado de capacidade técnica especifica

para os itens cuja relevancia seja igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor global estimado da

contratag@o, por serem considerados tecnicamente sensiveis e de impacto direto na efetiva execucdo do objeto

licitado.
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Essa medida visa assegurar que o contratado possua experiéncia comprovada no fornecimento de brinquedos
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ou produtos similares, com grau de complexidade compativel e desempenho satisfatério, mitigando riscos de

inexecucdo, falhas técnicas, atrasos e outros prejuizos 3 Administracdo Publica.

A adocao desse critério nao possui carater restritivo indevido, mas decorre de justificativa técnica e legal,

visando preservar o interesse publico e promover uma contratacdo eficiente e segura. A medida estd em
conformidade com os principios da eficiéncia, razoabilidade, legalidade, isonomia e selecao da proposta mais
vantajosa, assegurando a participacdo de licitantes com capacidade comprovada para o fiel cumprimento das
obrigacdes contratuais, sobretudo nas parcelas criticas e estratégicas do fornecimento de brinquedos para a

SEMED

ITEM

DESCRICAO

APRES.

QUANTIDADE
DE KIT

QUANTIDADE
TOTAL DE
BRINQUEDOS
DO ITEM/KIT

QUANTIDADE
TOTAL DA
SOMA ITEM
DE TODOS OS
KITS

QUANTIDADE
ASER
COMPROVAD
O ATRAVES
DE
ATESTADO
(25%)

KIT DE BRINQUEDOS - PAR.4 FNDE:
Bandinha Ritmica (4);

Casinha de boneca (madeira) (2);

Cavalo de balango — madeira (10);

Conjunto caixa brinquedoteca — MDF (2);
Conjunto de avido Bi-Plano — madeira (2);
Conjunto de berco para bonecas — metal (3);
Conjunto de bicho com filhotes — tecido (4);
Conjunto de blocos légicos — MDF (3);

Conjunto de bolas — borracha (2);

Conjunto de bolas com guizo — borracha (2);
Conjunto de bolas de basquete — vinil (1);

Conjunto de bolas de futebol - vinil (1);

Conjunto de bolas de volley - vinil (1);

Conjunto de boneca bebé branca - vinil (1);
Conjunto de boneca bebé negra - vinil (1);
Conjunto de boneca menina branca - vinil (1);
Conjunto de boneca menina negra - vinil (1);
Conjunto de boneco menino branco - vinil (1);
Conjunto de boneco menino negro - vinil (1);
Conjunto de caminhdo Coletor de Lixo - pléstico (2);
Conjunto de caminhdo tipo Bombeiro - plastico (2);
Conjunto de caminhdo tipo cagamba - pléstico (2);
Conjunto de caminhdo tipo cegonha - plastico (2);
Conjunto de carrinho de boneca - metal (3);
Conjunto de encaixe de blocos — madeira (4);
Conjunto de Encaixes - Cabeca Mamae e Filhotes - papeldo (1);
Conjunto de Fantoche Folclore (1);

Conjunto de jogo de pegas sopradas para encaixe - plastico (2);
Conjunto de maquina fotografica - plastico (2);
Conjunto de Quebra - Cabeca Progressivo - papeldo (1);
Conjunto de telefone - plastico (2);

Conjunto dominé com textura - MDF (3);

Conjunto Fantoche Animais Domésticos (1);
Conjunto Fantoche Familia Branca (1);

Conjunto Fantoche Familia Negra (1);

Conjunto jogo da memoria com textura - MDF (3);
Conjunto jogos profissbes - MDF (2);

Conjunto passa peca - MDF (3);

Fogéo - MDF (5);

Geladeira - MDF (5);

Pia de cozinha - MDF (5);

KIT

98

784

196
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Teatro de Fantoches (madeira) (1);
Teatro de Fantoches (tecido) (1).

FORNECIMENTO DE BRINQUEDOS

a.7. Natureza dos Atestados:

Os atestados de capacidade técnica apresentados deverdo pertencer ao segmento de relevincia de
brinquedos, de modo geral, desde que compativeis com o objeto desta licitacdo, comprovando que a empresa
possui experiéncia prévia no fornecimento de brinquedos ou materiais pedagdgicos correlatos, assegurando a
aptiddo técnica necessaria para atender de forma satisfatoria as demandas previstas no edital.

a.8. Porcentagem a Ser Exigida:
Serd aceita a somatoria de atestados que comprovem, no minimo, 25% do total de brinquedos, considerando
que cada kit é composto por 98 unidades e que, somados todos os kits, totalizam 784 brinquedos, de modo que
o percentual minimo corresponde a 196 unidades, desde que pertencentes ao segmento correspondente.
Essa exigéncia visa garantir que o fornecedor possua capacidade operacional minima para atender ao objeto
licitado, assegurando o cumprimento eficiente do contrato, a entrega dos brinquedos em conformidade com os
prazos estabelecidos e a observancia dos padroes de qualidade e seguranga previstos no Termo de Referéncia,
garantindo o uso adequado e seguro pelas criancas atendidas nas unidades escolares municipais.
OBSERVACOES ADICIONAIS — AQUISICAO DE BRINQUEDOS
E de extrema necessidade a exigéncia de comprovagéo técnica da empresa contratada para o fornecimento de
brinquedos, considerando a utilizagdo diaria e essencial desses materiais nas atividades pedagogicas e
recreativas realizadas nas unidades de ensino, impactando diretamente no desenvolvimento integral das
criangas atendidas pela rede municipal de educagao.
Torna-se indispensavel que a Administragdo verifique previamente a real capacidade operacional e técnica das
empresas participantes, exigindo, nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, atestados de capacidade técnica
que comprovem experiéncia anterior no fornecimento de brinquedos ou materiais pedagdgicos de
caracteristicas similares, compativeis em quantidade e complexidade com o objeto licitado.
Essa medida visa mitigar riscos contratuais, assegurando que apenas fornecedores com experiéncia
comprovada e estrutura logistica adequada possam ser contratados, garantindo o fornecimento pontual dos
brinquedos, com a devida qualidade e em conformidade com as normas de seguranca aplicaveis, evitando
prejuizos ao erario e garantindo a continuidade das atividades pedagdgicas essenciais no ambiente escolar.
Esta exigéncia ndo possui carater restritivo indevido, mas decorre da necessidade de zelar pela eficiéncia,
economicidade, continuidade do servigo publico e adequado uso dos recursos publicos, conforme preceitos da
Lein® 14.133/2021.
Adicionalmente, verifica-se a oportunidade de promover a valorizacdo da economia regional, considerando

que a Regiio Metropolitana de Belém e cidades proximas de Castanhal dispde de empresas legalmente
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constituidas, aptas e atuantes no ramo de fornecimento de brinquedos e materiais pedagogicos, capazes de
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atender as demandas deste objeto de forma eficiente.

Neste sentido, a contratacdo de fornecedores locais contribui para a execucdo célere do contrato, facilita o
atendimento de eventuais trocas ou garantias e fomenta o desenvolvimento econdmico e social regional,
gerando emprego, renda e movimentando a economia formal do municipio.

Portanto, a exigéncia de comprovacdo técnica, aliada a valorizagcdo de fornecedores locais e regionais, sdo
medidas complementares, legitimas e necessarias para a eficiéncia da contratacdo, fortalecimento da cadeia
produtiva regional e seguranca juridica e operacional da execucdo contratual, garantindo a entrega de
brinquedos com qualidade, dentro do prazo, em conformidade com os padrdes estabelecidos pelo Termo de

Referéncia e pelas normas vigentes.
11.2. PROPOSTA READEQUADA

No momento da apresentacdo da proposta final, o licitante vencedor devera apresentar proposta readequada,
contendo, de forma discriminada, os valores unitarios de cada objeto que compde o item kit brinquedo, de
modo a evidenciar, de forma clara e objetiva, a composi¢ao do valor global ofertado. Tal medida visa garantir
a transparéncia e a precisdo na formagdo do prego, permitindo a Administragdo a adequada verificagdo ¢

avaliag@o dos valores apresentados.
12. EXIGENCIA DE GARANTIA DA PROPOSTA

Visando a otimizagdo e a seguranga juridica e operacional desta licitagdo para aquisi¢ao de brinquedos

destinados ao atendimento das atividades pedagdgicas e recreativas das unidades de ensino do Municipio, a

Administracdo entende ser necessaria a exigéncia de garantia da proposta.

Tal exigéncia esta respaldada no § 3° do art. 58 da Lei Federal n° 14.133/2021, sendo adotada de forma

excepcional e devidamente motivada, diante de elementos concretos que demonstram a necessidade de maior

cautela e controle, especialmente para evitar contratagdes inexequiveis e assegurar a fiel execugdo contratual.
Obs. 01:

Destaca-se que, em situacdes nas quais os valores adjudicados encontram-se excessivamente abaixo dos

precos praticados no mercado, € comum que a empresa vencedora se recuse a proceder com a entrega dos
brinquedos, sob a alegacédo de inviabilidade econémica decorrente da defasagem dos valores contratados.
Tal conduta acarreta prejuizos significativos a Administracdo Publica, ocasionando atrasos na execuc¢do das
atividades pedagdgicas e recreativas, além da necessidade de deflagracdo de novo procedimento licitatério,
com consequente perda de eficiéncia e aumento do custo administrativo.

Diante desse cenario, os valores anteriormente adjudicados ndo foram adotados como parametro de
referéncia para o presente processo, justamente com o intuito de assegurar maior realismo orcamentario,

garantir a exequibilidade das propostas e mitigar os riscos de inadimplemento contratual.
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Assim, visando evitar propostas temerdrias, desisténcias injustificadas e prejuizos a eficiéncia da
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contratacdo, propde-se a exigéncia da garantia da proposta como medida de protecdao ao interesse publico.

Tal garantia, limitada a 1% do valor estimado da contratacdo, conforme previsdo legal, podera ser prestada

por quaisquer das formas previstas no art. 96 da Lei n® 14.133/2021, a saber:

e Caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica;
e Fianga bancéria;
e Seguro-garantia.

Obs. 02:

Além de ndo representar dnus desproporcional aos licitantes, a medida reforca o compromisso com a

seriedade das propostas apresentadas, conferindo seguranca juridica e previsibilidade ao certame,
especialmente considerando a natureza técnica do objeto (brinquedos), a logistica envolvida e os efeitos
diretos de sua ndo execugao nas rotinas escolares e no desenvolvimento pedagogico das criancas atendidas
pela SEMED.

Dessa forma, a exigéncia estd plenamente alinhada aos principios da eficiéncia, do planejamento, da
razoabilidade e da preveng&o de riscos, reforgcando o compromisso da Administracdo com a boa governanca
dos recursos publicos e a continuidade das atividades educacionais e recreativas nas unidades escolares do
Municipio.

13. DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXEQUIBILIDADE

A comprovagdo da exequibilidade das propostas ofertadas desempenha um papel fundamental no processo
de licitacdo. Ao exigir que os licitantes apresentem uma planilha de composicao de custos detalhada,
acompanhada de documenta¢ao comprobatoria, estamos garantindo que as propostas ndo apenas sejam
competitivas, mas também vidveis na pratica. Essa medida ndo ird apenas fortalece a integridade do
processo licitatdrio, mas também assegura que os contratantes selecionados possuam 0s meios necessarios
para cumprir as obrigagoes contratadas de maneira eficiente e sem comprometer a qualidade ou prazos

estabelecidos.

Para este processo serd considerado indicios de inexequibilidade lances que apresentem mais de 25% de

economia referente ao estimado pela administragao;

Seré solicitado em diligéncia documentos pertinentes para tal comprovagao (realizado logo apds a fase de

lances, antes mesmo de passar para a fase habilitaria)

Deve conter mais especificagcdes sobre critérios de comprovagao no rol “FASE DE JULGAMENTO” do
Edital.
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13.1. COMPROVACAO ENCARGOS TRIBUTARIOS

Na exigéncia de comprovacao de exequibilidade, € necessario comprovagao de veracidade dos indicies
tributarios que deverao ser inclusos na planilha de composicao de custos, dentre os elementos que podem

ser considerados para essa analise, esta:

o A verificag@o da carga tributaria efetivamente suportada pela empresa, com o objetivo de confirmar
se os encargos fiscais informados na proposta sdo compativeis com o regime tributdrio adotado e

com a realidade econdmico-operacional da atividade desempenhada.

Tal providéncia serd incorporada como medida preventiva de propostas com descontos excessivos que
culminaram em inadimpléncia, bem como ocorrido em processos anteriores de objetos diversos,
acarretando desisténcia ou inexecugdo contratual, especialmente quando os custos operacionais e

tributarios foram subestimados.

Desta forma, juntamente com os documentos supracitados, sera cobrado que a empresa anexe

comprovaciao de Encargos Tributarios.

14. IMPACTO AMBIENTAL

14.1. Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS)

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei n°® 12.305/2010, estabelece a
obrigatoriedade da logistica reversa e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
impondo aos geradores de residuos a adog¢do imediata de medidas para reducdo, reaproveitamento e
destinagdo final ambientalmente adequada. O objetivo central ¢ minimizar a geragao de residuos e seus
impactos, promover o uso sustentavel dos recursos naturais, proteger a saude publica e os trabalhadores, e
induzir padrdes de produgdo e consumo ambientalmente responsaveis, conforme determinado no art. 33

da referida legislacao.
14.2. Sustentabilidade Ambiental na Aquisi¢io de Brinquedos

A aquisi¢cdo de brinquedos para as unidades escolares do municipio podera gerar impactos ambientais
relacionados ao descarte de materiais plasticos, embalagens e componentes ndo reciclaveis. Para mitigar
esses impactos, a Administragdo adota medidas que visam a promogdo da sustentabilidade e ao

cumprimento da legislagdo vigente:

14.2.1. Uso de Materiais Reciclaveis e Embalagens Sustentaveis:
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Os brinquedos fornecidos deverdo utilizar materiais reciclaveis, sempre que possivel, e as embalagens
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deverao ser reciclaveis e identificadas para facilitar a separacdo no destino final, sendo incentivado o uso
de embalagens produzidas com materiais reciclados, desde que atendam aos padrdes de qualidade técnica

e garantam a integridade dos brinquedos durante transporte e armazenamento.
14.2.2. Logistica Reversa e Destinacdo de Residuos:

Os residuos gerados pelo descarte de embalagens e eventuais brinquedos danificados deverdo ser coletados
pela contratada ou encaminhados para destinagdo ambientalmente adequada, em conformidade com a Lei
n°® 12.305/2010 (PNRS). A contratada devera apresentar plano de logistica reversa como parte integrante
da execucdo contratual, garantindo o reaproveitamento ou descarte ambientalmente seguro de residuos

gerados durante a execug@o do contrato.
14.2.3. Medidas Gerais de Sustentabilidade:

Deverdo ser adotadas medidas que reduzam a geracao de residuos durante a entrega e manuseio dos
brinquedos, otimizando o transporte para reduzir a pegada de carbono associada a logistica. A
Administracdo promovera acdes de conscientizagdo junto as unidades escolares sobre o uso responsavel,
cuidado e conservagdo dos brinquedos, visando prolongar sua vida ttil e reduzir manutengdes corretivas e

descartes prematuros
14.2.4. Padroes e Certificacoes Ambientais:

Os brinquedos deverdo atender as normas técnicas e de seguranga estabelecidas pelo INMETRO e pela
ABNT, assegurando que os materiais utilizados nao sejam tdxicos ou prejudiciais a0 meio ambiente € as
criangas. Serdo priorizados brinquedos fabricados de forma sustentavel, com utilizagdo de matérias-primas

que causem menor impacto ambiental, em consonancia com os objetivos da PNRS.

As medidas descritas asseguram que a contratagdo seja realizada em conformidade com as praticas
contemporédneas de gestdo ambiental, promovendo a responsabilidade socioambiental do municipio,
fortalecendo o compromisso com a sustentabilidade e garantindo que os impactos ambientais sejam
minimizados ao longo de toda a execucao contratual para a aquisi¢ao de brinquedos destinados as unidades

escolares da SEMED.

14. RESULTADO ESPERADO

14.1.1. Moderniza¢ao Pedagégica por Meio da Aquisicio de Brinquedos

Com a aquisigdo de brinquedos pedagdgicos e recreativos, espera-se modernizar os ambientes das unidades de

ensino do municipio, promovendo espagos de aprendizagem mais organizados, funcionais e atrativos,
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alinhados as demandas da educacdo contemporinea e ao desenvolvimento integral das criangas. Essa
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modernizacao trard os seguintes beneficios:
14.1.2. Beneficios Pedagdgicos e Administrativos:

A padronizacdo e atualizagdo dos brinquedos utilizados nas escolas proporcionardo maior estimulo ao
desenvolvimento motor, cognitivo e socioemocional das criancas, fortalecendo o processo de ensino-
aprendizagem de forma ludica e efetiva. Alinha-se, assim, aos principios de eficiéncia, eficicia e
economicidade na gestdo publica, garantindo melhor aproveitamento das atividades pedagogicas, maior

produtividade docente e qualidade no servigo educacional prestado a populagao.
14.1.3. Impactos na Sustentabilidade:

A aquisicao de brinquedos produzidos com materiais ndo toxicos e, sempre que possivel, reciclaveis ou
sustentaveis, contribuird para a reducdo do impacto ambiental e para a formacdo de uma consciéncia
socioambiental nas criancas desde os primeiros anos escolares. O uso de brinquedos duraveis, de qualidade e
seguros reduz a necessidade de substituigdes constantes, diminuindo a geragdo de residuos e fortalecendo o

compromisso ambiental da Administragdo Municipal.
14.1.4. Impacto no Atendimento as Criancgas:

A utilizagdo de brinquedos pedagdgicos atualizados permitira que as escolas oferegam atividades mais ricas,
inclusivas e estimulantes, atendendo de forma mais eficaz as necessidades de desenvolvimento das criangas,
além de facilitar o acompanhamento pedagogico e a inclusdo de alunos com necessidades especificas. Isso
impactara diretamente a qualidade do atendimento nas unidades escolares, promovendo um ambiente

acolhedor e propicio a aprendizagem significativa.
14.1.5. Alinhamento aos Principios Administrativos:

O projeto reflete os principios da eficiéncia, economicidade, publicidade, equidade e inovagéo, resultando em
uma gestao publica educacional mais eficaz, com melhor utilizagdo dos recursos ptiblicos e fortalecimento da
imagem institucional da SEMED, demonstrando comprometimento com a melhoria continua dos servigos

prestados a populagdo e com a garantia do direito ao brincar como ferramenta de aprendizagem.

Ao final do processo de aquisi¢do e distribui¢do dos brinquedos, o municipio estara mais preparado para
enfrentar os desafios da educag@o piblica contemporanea, promovendo um ensino que preza pela eficiéncia,
sustentabilidade, equidade e transparéncia. As criangas e suas familias sentirdo diretamente os efeitos dessa

melhoria no ambiente escolar e na qualidade das atividades oferecidas
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15. CONTRATACAO CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

15.1. Durante o levantamento e estudo técnico preliminar para a aquisi¢do de brinquedos destinados
ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de
Castanhal/PA, conforme estabelecido no Termo de Compromisso Emendas n°® 971298-8, firmado
entre o Ministério da Educacao e a Prefeitura Municipal de Castanhal, foi realizada uma analise
detalhada das demandas educacionais, considerando possiveis correlagdes ou interdependéncias com

outros contratos ou fornecimentos.

15.1.1. Resultados da Analise: A analise constatou que a execug@o do objeto € plenamente autdbnoma
e autossuficiente. A aquisi¢cdo dos brinquedos descritos no Termo de Referéncia sera suficiente para
atender as demandas pedagogicas identificadas, ndo havendo necessidade de contratagdes

complementares ou vinculadas a outros projetos ou fornecimentos ja existentes.

15.1.2. Conclusiao: Conclui-se que a presente contratacdo nao possui relacdo de dependéncia com
outros contratos vigentes nem exige servicos adicionais para sua efetiva implementacao. Dessa forma,
a execucao do projeto podera ser realizada de forma integral e independente, garantindo o pleno
atendimento aos objetivos previstos no Termo de Compromisso Emendas n® 971298-8, com foco na

melhoria da infraestrutura ludico-pedagogica das unidades educacionais da rede municipal de ensino.

16. ALINHAMENTO ENTRE CONTRATACAO E PLANEJAMENTO

16.1. A presente contratacdo, voltada a aquisi¢do de brinquedos destinados ao atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Castanhal/PA, conforme
estabelecido no Termo de Compromisso Emendas n°® 971298-8, firmado entre o Ministério da
Educagdo e a Prefeitura Municipal de Castanhal, reveste-se de grande relevancia para a qualificagao
do ambiente escolar e valorizagdo do processo pedagogico na educagao infantil. A iniciativa esta
devidamente autorizada pelo Ordenador de Despesas, no caso, a Prefeita Municipal, e encontra
respaldo nas diretrizes estratégicas da gestao, ainda que o Plano Anual de Contratacdes (PAC) esteja

em fase de elaboracao.

16.1.1. Resultados da Analise: Todas as providéncias administrativas, legais e or¢amentarias
necessarias para viabilizar a contratacdo foram adotadas, desde a elaboracdo do Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD) até a presente fase processual. O planejamento considerou uma

analise criteriosa das necessidades das unidades educacionais do municipio, assegurando que a
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contratagdo esteja alinhada com os objetivos da politica educacional local, bem como com os
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compromissos assumidos junto ao Ministério da Educacdo. O fornecimento dos brinquedos
contribuira diretamente para a modernizagdo dos espagos pedagdgicos, a promogdo de praticas

educativas mais dinamicas ¢ a valoriza¢do do desenvolvimento infantil.

16.1.2. Dessa forma, a contratagdo proposta estd plenamente alinhada ao planejamento estratégico da
Prefeitura Municipal de Castanhal/PA, atendendo as demandas da Secretaria Municipal de Educacao
de forma tempestiva e eficaz. A aquisicdo dos brinquedos representa uma acdo essencial para
fortalecer a qualidade do ensino oferecido na rede publica, promovendo um ambiente escolar mais
atrativo, inclusivo e adequado ao pleno desenvolvimento das criangas, além de refletir o compromisso

da gestdo com a eficiéncia, equidade e transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

17. INFORMACOES ADICIONAIS

17.1. Do beneficio para ME e EPP Regiio Metropolitana de Belém e em cidades
proximas de castanhal, considerando a necessidade de fortalecer as politicas publicas de
incentivo ao desenvolvimento econdomico e social na regiio Metropolitana de Belém e em
cidades préximas de castanhal, ¢ essencial fomentar a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte (ME/EPP) localizadas na regiio Metropolitana de Belém e em
cidades proximas de castanhal. Esta iniciativa visa promover a inclusdo socioecondmica e
gerar um ciclo virtuoso de emprego e renda para o municipio e na regido. (APENDICE III —
JUSTIFICATIVA DE PREFERENCIA DE CONTRATACAO DE ME E EPP REGIAO
METROPOLITANA DE BELEM E CIDADES PROXIMAS DE CASTANHAL)

17.2. Justificativas para Incentivo: Com base no artigo 48, § 3° da Lei Complementar n°
123/2006, propde-se a preferéncia pela contratagdo de ME/EPP sediadas na Regido
Metropolitana de Belém e cidades proximas de castanhal, até o limite de 10% do melhor
preco valido. Essa agdo visa garantir a viabilidade econdmica e o fortalecimento dos pequenos
empreendimentos locais, além de promover um desenvolvimento econdmico sustentavel.

17.3. Exclusividade de participacio de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP) em licitacoes com valor estimado de até RS 80.000,00 ¢ uma obrigacao legal
prevista no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n° 123/2006, desde que haja viabilidade
técnica, vantajosidade econdmica e competitividade. No entanto, a Destina¢do de Itens
Exclusivos para ME/EPP nao sera aplicada nesta licitacio. Tal decisao tem respaldo, tendo

em vista que o valor do item conveniado ultrapassa o valor de R$:80.000,00 previsto na
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Lei, atingindo o montante de R$ 217.052,32, o que inviabiliza a aplicacio da
exclusividade prevista no referido dispositivo legal. (APENDICE II — JUSTIFICATIVA
PELA NAO DESTINACAO DE ITENS EXCLUSIVOS E COTAS RESERVADAS PARA
ME E EPP — AQUISICAO DE BRINQUEDOS)
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17.4. Amparo legal para nao aplicacio da cota de 25%: Embora o art. 48, inciso III, da
Lei Complementar n° 123/2006 preveja a obrigatoriedade de reserva de até 25% do objeto
para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP), o art. 49, inciso III, da mesma
lei permite sua dispensa quando a aplicagdo da cota comprometer a eficiéncia da contratacao.
No caso da aquisicio de brinquedos, a fragmentacio do objeto comprometeria a
padronizacio, a qualidade e a logistica de entrega, o que poderia impactar negativamente o
atendimento as unidades educacionais. Por essa razdo, a Administragdo optou por nao aplicar
a reserva, com base em justificativa técnica devidamente fundamentada. (APENDICE II —
JUSTIFICATIVA PELA NAO DESTINACAO DE ITENS EXCLUSIVOS E COTAS
RESERVADAS PARA ME E EPP- AQUISICAO DE BRINQUEDOS)

17.5. VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

Considerando as caracteristicas do objeto da contrata¢do, que apresenta baixa complexidade técnica,
valor estimado compativel com a capacidade operacional de empresas individualmente constituidas
e ampla oferta no mercado, verifica-se que a execucao contratual pode ser realizada de forma plena e

satisfatoria por fornecedores atuando de forma individual.

Com base nas experiéncias anteriores desta Administragdo, constata-se a existéncia de um niimero
suficiente de fornecedores aptos e habilitados que atendem aos requisitos técnicos, operacionais e
econdmicos exigidos, assegurando, assim, a efetiva competitividade do certame sem a necessidade

de formagao de consorcios.

Ademais, permitir a participacdo de consorcios, neste caso especifico, poderia representar uma
distor¢do da ldgica concorrencial, ao facultar a associagdo estratégica de empresas que, isoladamente,
possuem plena capacidade de execugdo do objeto licitado. Tal situacdo poderia, inclusive, restringir
a competitividade da disputa e comprometer os principios da isonomia, da ampla concorréncia e da

selecdo da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, por ndo se justificar a necessidade de juncao de capacidades técnicas ou econdmicas

para o cumprimento do objeto contratual, fica vedada a participacio de empresas em consorcio,
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em qualquer de suas formas, nos termos do art. 15 da Lei n° 14.133/2021, o qual exige justificativa
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técnica nos casos de vedacdo a participagdo consorciada. A presente fundamentagcdo atende
plenamente a essa exigéncia legal, resguardando a lisura, a competitividade e a eficiéncia do processo

licitatorio.

Ressalta-se que essa informacdo devera estar expressamente prevista no EDITAL, para que produza

os devidos efeitos juridicos no ambito da licitacdo.

18. RESPONSABILIDADE DE ELABORACAO

Declaro, para devidos fins, que o Equipe de Planejamento ¢ responsavel pela elaboracdo do presente
documento, através do(s) seu(s) representante(s) a abaixo assinalado. E dos representantes dos demais
documentos que fazem parte deste estudo técnico preliminar, através do DFD e documentagdo da

pesquisa de mercado.

19. ANEXOS E APENDICES

20.1. APENDICE I - PLANILHA ORCAMENTARIA

20.2 APENDICE II — JUSTIFICATIVA PELA NAO DESTINACAO DE ITENS EXCLUSIVOS E COTAS
RESERVADAS PARA ME E EPP- AQUISICAO DE BRINQUEDOS

20.3 APENDICE III —JUSTIFICATIVA DE PREFERENCIA DE CONTRATACAO DE ME E EPP NA
REGIAO METROPOLITANA DE BELEM E CIDADES PROXIMAS DE CASTANHAL

20.4 APENDICE IV — RESUMO DO ETP

20.5 APENDICE V — MAPA DE RISCO

20. APROVACAO E DECLARACAO DE CONFORMIDADE

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposi¢cdes do Decreto Municipal n°

017/2024.
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Explicitamente declaramos que a contratacdo ¢ viavel, justificando com base nos elementos contidos nos
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APENDICE I -PLANILHA ORCAMENTARIA

QUANT. VALOR

ITEM DESCRICAO UND. | ESTIMADA| UNITARIO

VALOR TOTAL

LOTE UNICO: KIT DE BRINQUEDOS:

Bandinha Ritmica (4);

Casinha de boneca (madeira) (2);

Cavalo de balango — madeira (10);

Conjunto caixa brinquedoteca — MDF (2);

Conjunto de avido Bi-Plano — madeira (2);

Conjunto de bergo para bonecas — metal (3);
Conjunto de bicho com filhotes — tecido (4);
Conjunto de blocos légicos — MDF (3);

Conjunto de bolas — borracha (2);

Conjunto de bolas com guizo — borracha (2);
Conjunto de bolas de basquete — vinil (1);

Conjunto de bolas de futebol - vinil (1);

Conjunto de bolas de volley - vinil (1);

Conjunto de boneca bebé branca - vinil (1);
Conjunto de boneca bebé negra - vinil (1);

Conjunto de boneca menina branca - vinil (1);
Conjunto de boneca menina negra - vinil (1);
Conjunto de boneco menino branco - vinil (1);
Conjunto de boneco menino negro - vinil (1);
Conjunto de caminhdo Coletor de Lixo - pléstico (2);
Conjunto de caminhdo tipo Bombeiro - plastico (2);
Conjunto de caminhdo tipo cagamba - pléstico (2);
Conjunto de caminhdo tipo cegonha - plastico (2);
Conjunto de carrinho de boneca - metal (3);
Conjunto de encaixe de blocos — madeira (4);
Conjunto de Encaixes - Cabega Mamée e Filhotes - papeldo (1);
Conjunto de Fantoche Folclore (1);

Conjunto de jogo de pecas sopradas para encaixe - plastico (2);
Conjunto de maquina fotografica - plastico (2);
Conjunto de Quebra - Cabeca Progressivo - papeldo (1);
Conjunto de telefone - plastico (2);

Conjunto domind com textura - MDF (3);

01 UND 8 R$ 27.131,54 | RS 217.052,32
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Conjunto Fantoche Animais Domeésticos (1);
Conjunto Fantoche Familia Branca (1);
Conjunto Fantoche Familia Negra (1);

Conjunto jogos profissbes - MDF (2);
Conjunto passa peca - MDF (3);
Fogédo - MDF (5);

Geladeira - MDF (5);

Pia de cozinha - MDF (5);

Teatro de Fantoches (madeira) (1);
Teatro de Fantoches (tecido) (1).

Conjunto jogo da memaria com textura - MDF (3);
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APENDICE II - JUSTIFICATIVA PELA NAO DESTINACAO DE ITENS EXCLUSIVOS E COTAS
RESERVADAS PARA ME E EPP- AQUISICAO DE BRINQUEDOS

A presente justificativa visa esclarecer os motivos pelos quais NAO se aplicou a exclusividade para Microempresas
(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) (Art. 48, I, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006),
TAMPOUCO a reserva de cota (Art. 48, I1I, da mesma Lei). Esclarecemos que o objetivo de obter a proposta mais
vantajosa para a Administragdo deve ser equilibrado com as realidades do mercado fornecedor e as particularidades
logisticas da regido, considerando-se a natureza do objeto licitado, bem como prevé a propria Lei Complementar

supracitada:

Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei Complementar quando:

[...]

IIT — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado.

IMPACTOS DA EXCLUSIVIDADE EM ITENS LICITATORIOS

O art. 48, inciso I, da Lei Complementar n° 123/2006, dispde que a Administracdo Publica devera realizar processo

licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas € empresas de pequeno porte nos itens de

contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000.00 (oitenta mil reais). Entretanto, o valor do item conveniado ultrapassa esse

limite, atingindo o montante de R$ 217.052.32. o que inviabiliza a aplicacdo da exclusividade prevista no referido

dispositivo legal.

Adicionalmente, conforme o §1° do mesmo artigo, a reserva de participacdo para ME e EPP deve observar critérios de
viabilidade técnica e vantajosidade econdmica. No presente caso, a natureza do objeto e a escala da contratacdo
demandam capacidade técnica, logistica e operacional que pode ndo ser compativel com a estrutura de empresas de

pequeno porte, o que poderia comprometer a eficiéncia da execucdo contratual.

Essa decis@o visa garantir o interesse publico, o atendimento eficiente das politicas publicas associadas ao objeto

contratado e a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, pelas razdes a seguir expostas:

e Natureza dos itens e logistica de fornecimento A diversidade dos brinquedos, a necessidade de atendimento a normas
técnicas de seguranca (como certificagdes do INMETRO), o volume significativo de entrega, bem como a exigéncia de

uniformidade e padronizacio dos produtos em diversas unidades educacionais, demanda estrutura logistica e operacional

robusta.

AMPARO LEGAL PARA NAO APLICACAO DA COTA DE 25%

Embora o art. 48, III, da LC n°® 123/2006 preveja a obrigatoriedade de cota de até 25% para ME/EPP, o art. 49, III da

mesma lei permite sua dispensa quando comprometer a eficiéncia da contratacdo, como ocorre neste caso.
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Assim, a Administragdo optou por ndo aplicar a reserva de cota exclusivamente com base em justificativa técnica

fundamentada.
FRAGMENTACAO DE ITENS

A fragmentagdo do item para reserva comprometeria a economicidade e a eficiéncia do certame, além de contrariar o
principio da vantajosidade e os ditames do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, que veda o fracionamento indevido do objeto

com o proposito de direcionamento ou favorecimento de licitantes.

Em licitagdes voltadas a aquisi¢@o de brinquedos destinados a rede municipal de ensino, especialmente quando envolvem
grande escala, diversidade de modelos e necessidade de padronizacgdo, a fragmentagdo do objeto pode trazer impactos

negativos ao certame e a execucao contratual.

A divisdo excessiva de itens com o objetivo de favorecer empresas de menor porte pode afastar fornecedores de maior
capacidade técnica e operacional, que teriam condi¢cdes de apresentar propostas mais vantajosas a Administragdo em
termos de prego, qualidade e cumprimento de prazos. A limitagdo da concorréncia, nesse contexto, reduz a
competitividade e compromete a obtenc¢do da proposta mais vantajosa, além de elevar o risco de inexecugdo contratual

parcial ou entrega desigual entre unidades escolares.

A fragmentacgao ou divisdo do objeto entre diferentes fornecedores poderia comprometer:

. A padronizacio dos equipamentos adquiridos, isto ¢, a divisdo do fornecimento entre multiplos fornecedores pode gerar
despadroniza¢do dos brinquedos, com diferengas nos materiais utilizados, acabamentos, dimensdes e niveis de seguranga, o que
prejudica a uniformidade da politica educacional e recreativa planejada

. Alogistica de entrega e instalaciio simultinea, ou seja, a logistica fragmentada também dificulta o controle e o recebimento

dos materiais, impactando negativamente na pontualidade das entregas e na qualidade do servigo prestado

A realizagdo de reserva de cota ou segmentagdo para exclusividade representaria aumento nos custos operacionais e
logisticos. Dessa forma, o Municipio busca preservar a eficiéncia administrativa, garantir uniformidade no fornecimento
e assegurar condigdes mais favoraveis de contrata¢do, considerando ndo apenas o menor pre¢o, mas também a qualidade
técnica dos brinquedos, o cumprimento das normas de seguranga, a capacidade de entrega e a confiabilidade dos

fornecedores.

Portanto, a unificagdo do fornecimento por um unico licitante no item mostrou-se mais eficiente e alinhada ao interesse

publico.
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APENDICE III - JUSTIFICATIVA DE PREFERENCIA DE CONTRATACAO DE ME E EPP NA REGIAO
METROPOLITANA DE BELEM E EM CIDADES PROXIMAS DE CASTANHAL

A contratacdo publica para aquisi¢do de brinquedos destinados as unidades escolares do Municipio de Castanhal/PA visa
satisfazer necessidades publicas essenciais, contribuindo para o desenvolvimento pedagdgico e psicossocial das criangas
atendidas pela SEMED. Além disso, as contratagdes publicas servem como instrumento de politicas publicas, conforme

previsdo constitucional.

A priorizacdo da contratacdo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) sediadas na Regido
Metropolitana de Belém e em municipios préoximos a Castanhal para o fornecimento de brinquedos encontra respaldo

nos principios constitucionais e legais que norteiam as compras publicas no Brasil.
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

O artigo 170, inciso IX, da Constitui¢do Federal, estabelece como principio da ordem econdmica o tratamento favorecido
as empresas de pequeno porte, visando promover o desenvolvimento equilibrado das regides e a valorizagdo do trabalho
humano. Complementarmente, o artigo 179 da mesma Carta assegura que a Unido, Estados e Municipios dispensardo
tratamento diferenciado a essas empresas, de forma a incentiva-las e protegé-las.

Art. 170 - CF/88: A ordem econdmica, fundada na valorizag¢do do trabalho humano e na livre

iniciativa, objetiva assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observando-se os seguintes principios:

IX — Tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede ¢ administragdo no Pais.

Art. 179 CF/88: Os entes federados devem conceder as microempresas e empresas de pequeno
porte tratamento juridico diferenciado, incentivando-as:

Art. 179: A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigacdes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias..."

A Nova Lei de Licitagdes estabelece principios que orientam as contratagdes publicas, incluindo legalidade, eficiéncia,
interesse publico ¢ desenvolvimento nacional sustentavel, justificando licitagdes exclusivas para ME e EPP como
instrumentos de fortalecimento da economia local:

"Art. 5% Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios (...) da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel..."

A Lei Complementar n° 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte) estabelece normas

gerais para o tratamento diferenciado as ME e EPP:

A Lei Complementar n° 123/2006, em seus artigos 47 e 48, também prevé mecanismos para favorecer a participacéo de
ME e EPP nas licitagdes publicas, permitindo a adogao de critérios de priorizagdo que beneficiem fornecedores locais ou
regionais, desde que devidamente justificados e que preservem a competitividade do certame

"Art. 48, § 3% Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente,

estabelecer a prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido."
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REALIDADE ECONOMICA E SOCIAL DE CASTANHAL

Castanhal, com populagdo estimada em 207.603 habitantes (censo IBGE 2024) e a 68 km da capital, possui um mercado
local ativo, com empresas aptas ao fornecimento de brinquedos pedagdgicos e recreativos de acordo com as

especificacdes da licitagdo
A contratagdo de ME e EPP locais:

*  Gera emprego e renda no municipio;

*  Reduz custos logisticos e prazos de entrega;

*  Facilita a logistica para eventuais trocas e garantias;

¢ Estimula a economia formal e fortalece o comércio local,
*  Garante a execucdo célere do contrato.

O Municipio possui empresas legalmente constituidas e ativas, aptas a fornecer os brinquedos licitados com qualidade ¢

em conformidade com as normas técnicas exigidas, conforme lista anexa ao processo.

Diante da necessidade de implementar politicas publicas que promovam o desenvolvimento econémico e social local, é
fundamental incentivar a contratagdo de ME e EPP sediadas na regido metropolitana e em cidades proximas de castanhal,

criando um ciclo virtuoso de sustentabilidade econdmica, social e eficiéncia nas contratagdes publicas.
A aplicagdo dessa prioridade, no presente caso, contribui para:

e Fomento a economia regional — a contratagdo de empresas sediadas na Regido Metropolitana de Belém e
entorno de Castanhal mantém a circulag@o de recursos dentro da propria comunidade, gerando emprego e
renda local.

o Reducio de custos logisticos e prazos de entrega — fornecedores proximos ao municipio tendem a garantir
maior agilidade na entrega, reduzindo custos de transporte ¢ minimizando riscos de atraso, o que ¢é
especialmente relevante para itens de uso imediato, como brinquedos destinados a programas e eventos
especificos.

o Fortalecimento de cadeias produtivas locais — ao priorizar fornecedores regionais, estimula-se a
consolidacdo de negdcios de pequeno porte ¢ a ampliagdo da base produtiva da regido.

e Cumprimento da funcio social das compras publicas — as aquisi¢des deixam de ter carater meramente

econdmico e passam a ser instrumentos de desenvolvimento regional sustentavel.

Assim, a adogdo da prioridade em favor de ME e EPP locais ¢ medida alinhada a legislagdo vigente, aos principios da
economicidade e da eficiéncia administrativa, e as politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento regional,
garantindo nao apenas o atendimento da demanda por brinquedos, mas também a promogao do crescimento econéomico

e social da regido.

Portanto, nos termos do artigo 48, § 3° da Lei Complementar n° 123/2006, propde-se a adoc¢fio da preferéncia de
contratacdo para ME e EPP locais até o limite de 10% do melhor preco valido, medida necessaria para o
fortalecimento da economia do municipio e para garantir maior eficiéncia na execugdo contratual da aquisigdo de

brinquedos para a rede municipal de ensino.
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A tabela a seguir demonstra as cidades que compdem a Regido Metropolitana e as cidades proximas a Castanhal, cujas

empresas sediadas nessas localidades serdo beneficiadas

Microrregi 50l112] Coédigo Localizacéo Municipios

Ananindeua
Barcarena

Belém

Benevides

Marituba

Santa Barbara do Para

Belém 007

Bujaru

Castanhal
Castanhal 008

Inhangapi

Santa lzabel do Para

Santo Antdnio do Taua



https://pt.wikipedia.org/wiki/Ananindeua
https://pt.wikipedia.org/wiki/Barcarena_(Par%C3%A1)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bel%C3%A9m_(Par%C3%A1)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Benevides
https://pt.wikipedia.org/wiki/Marituba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_B%C3%A1rbara_do_Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bujaru
https://pt.wikipedia.org/wiki/Castanhal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Inhangapi
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_Izabel_do_Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santo_Ant%C3%B4nio_do_Tau%C3%A1
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APENDICE IV —- RESUMO DO ETP

DESCRICAO DA CONTRATACAO

Lei n®14.133/2021
Decreto Municipal n® 017/24 de 17 de janeiro de 2024

FUNDAMENTAGAO LEGAL —

QUAL O TIPO DE OBJETO? | |BEM
SERVICO
HA PREVISAO NO PLANO DE CON- _|NAO
TRATAGOES ANUAL? SIM

AQUISICAO DE BENS

QUAL A NATUREZA DO OBJETO?
FORNECIMENTO/SERVICO

30 DIAS (PRONTA ENTREGA)

QUAL O PERIODO DE FORNECIMENTO? 180 DIAS
|12 MESES

HA TRANSICAO COM CONTRATO _|NAO
ANTERIOR? SIM

. , NAO
HA CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE? |— SIM

i NAO
HA NECESSIDADE DE TREINAMENTO? || SIM

i - NAO
HA RESTRICAO DE FORNECEDORES? || SIM

HA NECESSIDADE DE ASSISTENCIA NAO
TECNICA? sim

. ~ NAO
HA NECESSIDADE DE MANUTENCAO? || SIM

MANUTENCAO DO FUNCIONAMENTO
ADMINISTRATIVO
REDUCAO DOS RISCOS DO TRABALHO

REDUCAO DE CUSTOS

APROVEITAMENTO DE RECURSOS
REALIZAGCAO DE POLITICA PUBLICA

INFRAESTRUTURA ADEQUADA

MODERNIZACAO
SEGURANCA NO TRANSITO

QUAIS OS BENEFICIOS PRETENDIDOS NA [
CONTRATACAO? —

DOS ITENS/ PRECO E QUANTITATIVO

ATRAVES DE COMPARATIVO COM PROCESSOS
REALIZADOS ANTERIORMENTE E LEVANTAMENTO
DE NECESSIDADE ATUAL

COMO SE OBTEVE O QUANTITATIVO
ESTIMADO?

| | BANCO DE PRECOS

MEIOS USADOS NA PESQUISA ~
CONTRATACOES SIMILARES
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FORNECEDORES
HA CONTRATACOES CORRELATAS OU NAO
INTERDEPENDENTES? SIM
HA PROVIDENCIAS PENDENTES PARAO | | NAO
SUCESSO DA CONTRATACAO? SIM
A CONTRATAGCAO POSSUI VIABILIDADE | |NAO
TECNICA, SOCIOECONOMICA E SIM
AMBIENTAL?
DA MODALIDADE
|__|PREGAO
|| CONCORRENCIA
LEILAO
MODALIDADE ESCOLHIDA | DIALOGO COMPETITIVO
|| INEXIGIBILIDADE
DISPENSA DE LICITACAO
PROCEDIMENTO AUXILIAR | | SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO
|| MENOR PRECO
TIPO DE LICITACAO || MAIOR DESCONTO
MELHOR TECNICA
REQUISITOS DE CONTRATACAO

PRAZO DE ENTREGA
QUALIDADE

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
RESPONSABILIDADE PELA ENTREGA
CONFORMIDADE COM AS NORMAL TECNICAS
ASSISTENCIA LOCAL

PREFERENCIA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM E NORDESTE PARAENSE
CONFORMIDADE LEGAL

SEGMENTO DE RELEVANCIA

DESCRICAO DO SEGMENTO FORNECIMENTO DE BRINQUEDOS

PORCENTAGEM DE COMPROVACAO PARA 100
CAPACIDADE TECNICA 0
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APENDICE V - MAPA DE RISCO

1. Dados do Processo:

Objeto: AQUISICAO DE KITS DE BRINQUEDOS PEDAGOGICOS, DESTINADOS AO ATENDIMENTO
DAS UNIDADES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO QUE OFERTAM EDUCACAO
INFANTIL, CONFORME AS DIRETRIZES DO PLANO DE ACOES ARTICULADAS - PAR, COM
RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE

2. Fase de Analise:

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

3. Riscos referente a fase de analise escolhida:

Risco 01: Planejamento deficiente

Probabilidade: Baixa X | Média Alta

Impacto: X | Baixo Médio Alto

Danos: o prejuizo ao atendimento das demandas da prefeitura municipal de Castanhal/PA e demais participantes.

Acao(oes) Preventiva(s): Responsavel:

Realizar planejamento eficiente e quantificar adequadamente o objeto conforme as Equipe de

necessidades de cada 6rgéo. Planejamento
juntamente com
demandante

Acio(oes) de Contingéncia: Responsavel:

Revisdo de quantitativos Equipe de
planejamento

Risco 02: Elaboracio do Termo de Referéncia inadequado

Probabilidade: X |Baixa Meédia Alta

Impacto: Baixo X | Médio Alto

Dano(s):

Utilizacdo, por parte da CONTRATADA, de materiais de baixa qualidade para os usuarios.

Aciao(0es) Preventiva(s): Responsavel:
Elaborar adequadamente o termo de referéncia conforme as caracteristicas do objeto Equipe de
contratado e solicitar a revisdo deste, pelo setor competente planejamento
Acao(0es) de Contingéncia: Responsavel:
Refazer o Termo de Referéncia. Equipe de
planejamento

Risco 03: Indisponibilidade financeira

Probabilidade: X | Baixa Meédia Alta
Impacto: Baixo X |Médio Alto
Dano(s):

A ndo contratag@o do objeto licitado.
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Acao(0es) Preventiva(s): Responsavel:

Planejamento financeiro para Contratagdes PREFEITURA E SEC
FINANCAS E FUNDOS
PARTICIPANTES

Acao(0es) de Contingéncia: Responsavel:

Reprogramacao de Planejamento financeiro PREFEITURA E SEC
FINANCAS E FUNDOS
PARTICIPANTES

Obs.: Este processo sera através da modalidade de Pregao eletronico, do tipo de menor prego por item.

Risco 04: Contratacido de Empresa que nio tenha capacidade de executar o Contrato

Probabilidade: Baixa X | Média Alta

Impacto: Baixo Médio X | Alto

Dano(s):

Prejuizo ao atendimento das necessidades das Secretarias.

Acao(0es) Preventiva(s): Responsavel:

Avaliagao da capacidade técnica Operacional da empresa

Equipe de planejamento

Acao(des) de Contingéncia:

Responsavel:

Rescisdo contratual e inicio de processo licitatorio

Agente de contratacao

‘ Obs.: Ter bastante cautela na analise dos atestados apresentados e fazer consultas sobre a vida da empresa.

‘ 4. Fase de Analise:

| Gestio/ execucio do objeto

| 5. Riscos referente a fase de analise escolhida:

[ Risco 01: | Atraso na contratacio

| Probabilidade: | [x |Baixa | [Media | [Alta

 Impacto: | | [Baixo | X [Meédio | |Alo

Dano(s):

Contratagio de empresa ndo qualificada

| Agiio(des) Preventiva(s): | Responsvel:

Fiscalizar o contrato sobre forma dos fornecimentos e cumprimentos das exigéncias do
termo de referéncia e instrumento convocatorio.

’ Fiscal empossado

‘Ag:ﬁo(()es) de Contingéncia:

‘ Responsavel:
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Aplicar penalidades previstas em Contrato, para que a CONTRATADA venha a ASS.JURIDICA

cumprir todas as demandas de cada 6rgéo.

Risco 02: contratacido com preco acima da média do mercado

Probabilidade: x |Baixa Média Alta

Impacto: Baixo Médio x |Alto

Dano(s):

Danos ao erario

Acao(oes) Preventiva(s): Responsavel:

Devera ser levado em consideracdo contratagdo com orgao publico e realizada pesquisa de | SETOR DE

preco com de acordo com a IN n°® 65/2021 da Secretario de Gestdo da Secretaria Especial | PLANEJAMENTO

de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

Acao(0es) de Contingéncia: Responsavel:

Evitar contratagdes de empresas que ndo atendam as necessidades estipuladas. AGENTE DE
CONTRATACAO

Risco 03: Falta de empenho vigente para liquidacido e pagamento a Contratada

Probabilidade: x |Baixa Média Alta

Impacto: Baixo Médio x |Alto

Dano(s):

Fornecedor se recusar a realizar o fornecimento dos itens licitados

Acao(oes) Preventiva(s): Responsavel:

Planejamento Financeiro SEC FINANCAS
JUNTO COM CADA
FUNDO

Acao(0es) de Contingéncia: Responsavel:

Reservar os recursos com antecedéncia SEC FINANCAS
JUNTO COM CADA
FUNDO

Risco 04: Execucio do objeto em desacordo com o acordado

Probabilidade: Baixa x |Média Alta

Impacto: Baixo Médio x |Alto

Prejuizo ao erario

Acao(0es) Preventiva(s): Responsavel:

Elaboracdo do termo de referéncia e Especificacdes técnicas adequadas; Fiscalizagao de

CADA FUNDO TERA

Contrato; Fiscalizag@o da entrega dosa servigos. SUA
RESPONSABILIDADE

Acao(oes) de Contingéncia: Responsavel:

Sangdes e penalidades previstas no Contrato ASSESSORIA
JURIDICA

6. Responsaveis pela elaboragao do Mapa de Riscos:
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Certificamos que EQUIPE DE PLANEJAMENTO E GESTAO e junto com a equipe de SUPRIMENTOS E
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL/PA, sdo responsaveis pela elaboragdo do
presente documento que materializa o Gerenciamento de Riscos da presente contratag@o.

COSMA MARIA Assinado de forma digital por

COSMA MARIA NASCIMENTO DA

NASCIMENTO DA CUNHA:08439516215

Dados: 2025.08.19 17:20:35

CUNHA:08439516215 Sacn
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